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ZASTRZEZENIE PRAWNE:

Celem niniejszego zawiadomienia jest zapewnienie wytycznych technicznych dotyczgcych weryfikacji inwestycji w  infrastrukture
pod wzgledem wplywu na klimat obejmujgcych okres programowania 2021-2027.

W art. 8 ust. 6 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 (') (rozporzgdzenie InvestEU) na
Komisje natozono wymdg opracowania wytycznych dotyczgcych zrownowazonego rozwoju. W art. 8 ust. 6 lit. a) okreslono
wymogi w zakresie lagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sig do niej. Zgodnie z art. 8 ust. 6 lit. e) wytyczne
dotyczgce zrownowazonego rozwoju muszg obejmowaé wytyczne dla partneréw wykonawczych w  zakresie informacji, ktére
nalezy przekazywac na potrzeby analizy oddzialywania operacji z zakresu finansowania i inwestycji na Srodowisko, klimat lub
kwestie spoleczne. Art. 8 ust. 6 lit. d) stanowi, ze wytyczne dotyczgce zréwnowazonego rozwoju umozliwiajg identyfikacje
projektow, ktére sg niezgodne z realizacjg celow klimatycznych. Niniejsze wytyczne dotyczgce weryfikacji infrastruktury pod
wzgledem wphywu na klimat stanowig cze$¢ wytycznych dotyczgeych zréwnowazonego rozwoju.

Wityczne Komisji dotyczgce weryfikacji projektow infrastrukturalnych pod wzgledem wplywu na klimat, spdjne z wytycznymi
opracowanymi w  stosownych przypadkach na potrzeby innych programéw unijnych, przewidziano takze w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 (») (rozporzgdzenie ustanawiajgce instrument ,Eqgczgc Europe”).

Niniejsze wytyczne uwaza si¢ réwniez za istotne zZrédto informacji w zakresie weryfikacji infrastruktury pod wzgledem wplywu
na klimat zgodnie z art. 2 pkt 37 i art. 67 ust. 3 lit. j) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 (%) (rozporzqdzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (RWP)) oraz zgodnie z Instrumentem na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (*).

Komisja opracowata niniejsze wytyczne w Scistej wspélpracy z potencjalnymi partnerami wykonawczymi w ramach Programu
InvestEU i grupg EBI.

Niniejsze wytyczne mozna uzupetni¢ o dodatkowe krajowe i sektorowe kwestie i wytyczne.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajgce Program InvestEU i zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U.L 107 z 26.3.2021, s. 30).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace instrument ,taczac Europg”
oraz uchylajace rozporzagdzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/201 (Dz.U. L 249 z 14.7.2021, s. 38).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajagce wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrz-
nego iInstrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).

(% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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C3S Ustuga programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu
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CBA Analiza kosztéw i korzysci
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TSUE Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
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Co, Dwutlenek wegla
Ekwiwalent CO, Ekwiwalent dwutlenku wegla
RWP Rozporzadzenie (UE) 2021/1060
DNSH Zasada ,nie czyn powaznych szkod”
DWL Przewidywany okres uzytkowania
EAD Przewidywane roczne szkody
EEA Europejska Agencja Srodowiska
00S$ Ocena oddzialywania na $rodowisko
EPCM Zarzgdzanie ustugami inzynieryjnymi, zaméwieniami publicznymi i pracami budowlanymi
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
ESG Srodowiskowe, spoleczne izwiazane z zarzadzaniem
ESIA Ocena oddzialywania na $rodowisko i kwestie spoteczne
ECP Rozszerzony scenariusz koncentracji gazéw cieplarnianych (scenariusz ECP)
FEED Opracowanie poczatkowych zalozen projektowych iinzynierskich
GHG Gaz cieplarniany
GIS System informacji geograficznej
GWP Wspétczynnik ocieplenia globalnego
IPCC Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu
JRC Wspdlne Centrum Badawcze (Komisja Europejska)
FST Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
KPI Kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania
NECP Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu
0o&M Eksploatacja i utrzymanie
PCM Zarzgdzanie cyklem projektu
RRF Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
RCP Scenariusze RCP
S00S$ Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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1. STRESZCZENIE

Niniejszy dokument zawiera wytyczne techniczne dotyczace weryfikacji infrastruktury pod wzgledem wplywu na
klimat obejmujace okres programowania 2021-2027.

Weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat to proces wljczania dzialai na rzecz tagodzenia zmiany klimatu
i przystosowania si¢ do niej do opracowywania projektéw infrastrukturalnych. Proces ten umozliwia europejskim
inwestorom instytucjonalnym i prywatnym podejmowanie $wiadomych decyzji w sprawie projektéw kwalifikujacych
si¢ jako zgodne z postanowieniami porozumienia paryskiego. Dzieli si¢ na dwa filary (fagodzenie, przystosowanie)
oraz dwa etapy (preselekcja, szczegbtowa analiza). Szczegélowa analiza zalezy od wyniku etapu preselekcji, co pomaga
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne.

Infrastruktura to obszerne pojecie obejmujace budynki, infrastrukture sieciowg oraz szeroki zakres zbudowanych
systemow iaktywow. Na przyklad zakres rozporzadzenia InvestEU obejmuje kompleksowy wykaz inwestycji kwalifi-
kujacych si¢ w ramach segmentu polityki dotyczacego zréwnowazonej infrastruktury.

Wytyczne zawarte w niniejszym dokumencie spelniajg nastepujace wymeogi okreslone w przepisach w odniesieniu do
szeregu funduszy UE, w szczeg6lnosci Programu InvestEU, instrumentu ,taczac Europe”, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spéjnosci oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST):

— s3 zgodne z postanowieniami porozumienia paryskiego oraz celami klimatycznymi UE, co oznacza, ze s3
zgodne z wiarygodna Sciezkg redukcji emisji gazéw cieplarnianych okreslona z uwzglednieniem nowych celéw klima-
tycznych UE na 2030 r. oraz celu polegajacego na osiggnigciu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., a takze rozwoju
odpornego na zmiang klimatu. Projekty infrastruktury charakteryzujace si¢ cyklem Zzycia wykraczajgcym poza 2050 r.
powinny réwniez uwzgledniaé eksploatacje, utrzymanie oraz docelowg likwidacje zgodnie z warunkami neutralnosci
klimatycznej, ktore moga obejmowaé aspekty gospodarki o obiegu zamknigtym;

— s zgodne z zasadg ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” okreslona w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 (°);

— s3 zgodne z zasadg ,,nie czyfi powaznych szkéd”, kt6ra wynika z podejicia UE do zréwnowazonego finansowania
ijest zapisana w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/852 (°) (rozporzadzenie w sprawie
systematyki). Niniejsze wytyczne dotyczg dwdch celéw $rodowiskowych okreslonych wart. 9 rozporzadzenia
w sprawie systematyki, tj. tagodzenia zmiany klimatu oraz przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Okreslenie emisji gazéw cieplarnianych pod wzgledem iloSciowym i oszacowanie ich wartosci pienig¢znej nadal stanowi
podstawe analizy kosztéw ikorzysci oraz analizy wariantéw. Niniejsze wytyczne obejmuja uaktualniong metodyke
oceny $ladu weglowego oraz ocen¢ kalkulacyjnego kosztu emisji.

Ocena wrazliwosci na zmiany klimatu iryzyka zmiany klimatu nadal stanowi podstawe okreSlenia, oszacowania
i wdrozenia dzialaf w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Szczegblowe i wiarygodne dokumentowanie praktyk i proceséw w zakresie weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat
jest wazne, szczegélnie w kontekscie kluczowej roli, jaka dokumentacja i kontrola procesu weryfikacji pod wzgledem
wplywu na klimat odgrywa w uzasadnianiu decyzji inwestycyjnych.

W oparciu o wnioski wyciagniete z duzych projektéw w zakresie weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat zreali-
zowanych wlatach 2014-2020 w niniejszych wytycznych wiaczono aspekt weryfikacji pod wzgledem wpltywu na
klimat do proceséw zarzgdzania cyklem projektu, oceny oddzialywania na $rodowisko (OOS) oraz strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko, a takze uwzgledniono zalecenia dotyczace wspierania krajowych procesow
weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat w panstwach czlonkowskich.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng idzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego iRady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego iRady (UE) nr 525/2013 (Dz.U.L 328 z21.12.2018, s.1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%
3A32018R1999&qid=1628249625308

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwia-
jacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U.L 198 z 22.6.2020, s. 13), https:/[eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R08 52&qid=1628249689467

—
<=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999&qid=1628249625308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999&qid=1628249625308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852&qid=1628249689467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852&qid=1628249689467
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Tabela 1

Zestawienie projektéw w zakresie weryfikacji proceséw infrastrukturalnych pod wzgledem wplywu na klimat

Neutralno$¢ klimatyczna
Lagodzenie zmiany klimatu

Odporno$¢ na zmiang klimatu
Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

Preselekcja — etap 1 (fagodzenie):

Poréwnanie projektu z wykazem dotyczacym preselekeji

przedstawionym w tabeli 2 niniejszych wytycznych:

— jezeli projekt nie wymaga oceny Sladu weglowego,
nalezy podsumowa¢ analize w oswiadczeniu z prese-
lekji w zakresie neutralnosci klimatycznej, ktére zasad-
niczo (') zawiera wniosek dotyczacy weryfikacji pod
wzgledem wplywu na klimat w zakresie neutralnosci
klimatycznej;

— jezeli projekt wymaga oceny Sladu weglowego, nalezy
przej$é do etapu 2 opisanego ponizej.

Preselekcja — etap 1 (przystosowanie):
Przeprowadzenie analizy wrazliwo$ci i narazenia oraz
oceny podatnosci na zagrozenia zgodnie z niniejszymi
wytycznymi:

— jezeli nie istnieje zadne powazne ryzyko zmiany
klimatu uzasadniajace prowadzenie dalszej analizy,
nalezy zgromadzi¢ dokumentacj¢ i podsumowaé
analize w o$wiadczeniu z preselekcji w zakresie
odpornosci na zmiang klimatu, ktére zasadniczo
zawiera wniosek dotyczacy weryfikacji pod wzgledem
wplywu na klimat w zakresie odpornosci na zmiang
klimatu;

— jezeli istnieje powazne ryzyko zmiany klimatu uzasad-
niajace prowadzenie dalszej analizy, nalezy przejs¢ do
etapu 2 opisanego ponize;.

Szczegélowa analiza - etap 2 (lagodzenie):

— Okreslenie iloSciowe emisji gazéw cieplarnianych
w typowym roku eksploatacji przy uzyciu metody
obliczania $ladu weglowego. Poréwnanie wynikéw
z progami bezwzglednych i wzglednych emisji gazéw
cieplarnianych (zob. tabela 4). Jezeli emisje gazow
cieplarnianych przekraczajg ktorykolwiek z tych
progéw, nalezy przeprowadzi¢ nastepujaca analize:
— nalezy oszacowal warto$¢ pienigzng emisji gazow

cieplarnianych przy uzyciu kalkulacyjnego kosztu
emisji (zob. tabela 6) oraz Scisle uwzgledni¢ zasade
Lsefektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”

w koncepdji projektu, analizie wariantéw oraz
analizie kosztéw i korzysci;

— nalezy zweryfikowaé zgodno$¢ projektu z wiary-
godna Sciezka prowadzaca do osiagnigcia 0gdl-
nych celoéw w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych na 2030 r.i na 2050 r. W ramach
tej weryfikacji w przypadku elementéw infra-
struktury charakteryzujgcych si¢ cyklem zycia
wykraczajacym poza 2050 r. nalezy sprawdzié
zgodno$¢ projektu pod wzgledem eksploatacii,
utrzymania oraz docelowej likwidacji zgodnie
z warunkami neutralnosci klimatycznej.

Zgromadzenie dokumentacji i sporzadzenie podsumo-
wania analizy w oswiadczeniu z weryfikacji w zakresie
neutralnosci klimatycznej, ktére zasadniczo zawiera wniosek
dotyczacy weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat

w zakresie neutralnosci klimatyczne;.

Szczegbétowa analiza - etap 2 (przystosowanie):
Przeprowadzenie oceny ryzyka zmiany klimatu,
w tym analiz prawdopodobiefistwa i oddzialywania,
zgodnie z niniejszymi wytycznymi.

Wyeliminowanie znacznego ryzyka zmiany klimatu
poprzez okreslenie, oszacowanie, zaplanowanie oraz
wdrozenie istotnych i odpowiednich dzialan

w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Ocena zakresu i potrzeby regularnego monitorowania
i prowadzenia dzialaf nastepczych, np. w odniesieniu
do kluczowych zalozen dotyczacych przyszlej zmiany
klimatu.

Weryfikacja zgodnosci z unijnymi i — w stosownych
przypadkach — krajowymi, regionalnymi i lokalnymi
strategiami 1 planami dotyczgcymi przystosowania si¢
do zmiany klimatu oraz innymi istotnymi dokumen-
tami strategicznymi i dokumentami planowania.

Zgromadzenie dokumentacji i sporzadzenie podsumo-
wania analizy w oswiadczeniu z weryfikacji w zakresie
odpornosci na zmiang klimatu, ktére zasadniczo zawiera
wniosek w zakresie weryfikacji pod wzgledem wplywu na
klimat w zakresie odpornosci na zmiang klimatu.

Polaczenie powyzszej dokumentacji i podsumowan w skonsolidowana dokumentacje dotyczaca preselekcji/weryfikacji
pod wzgledem wplywu na klimat, ktéra w wigkszosci przypadkéw bedzie stanowila istotng cze$¢ uzasadnienia dla
decyzji inwestycyjnych. Uwzglednienie informacji na temat planowania i realizacji procesu weryfikacji pod wzgledem

wplywu na klimat.

(") Wymogi dotyczace konkretnych funduszy, np. w zakresie analizy kosztéw i korzysci, moga obejmowad emisje gazéw cieplar-

nianych.

2. ZAKRES NINIEJSZYCH WYTYCZNYCH

Infrastruktura — nasze $rodowisko zbudowane — ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania wspélczesnego
spoleczenstwa i nowoczesnej gospodarki. Zapewnia podstawowe struktury fizyczne i organizacyjne oraz udogod-

nienia, ktére stanowig podstawe wielu naszych dzialan.

16.9.2021
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Wiekszo$¢ elementéw infrastruktury charakteryzuje si¢ dlugim cyklem Zycia lub okresem uzytkowania. Wiele
elementéw infrastruktury uzytkowanych obecnie w UE zostalo zaprojektowanych izbudowanych wiele lat temu.
Ponadto wiele z tych elementéw sfinansowanych w okresie 2021-2027 bedzie nadal uzytkowanych w drugiej potowie
stulecia, a nawet pdzniej. Réwnolegle gospodarka bedzie przechodzila transformacje w kierunku zerowej emisji gazow
cieplarnianych netto do 2050 r. (neutralno$¢ klimatyczna) zgodnie z porozumieniem paryskim i Europejskim prawem
o klimacie, co wiaze si¢ z realizacja nowych celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. Zmiana klimatu
nadal bedzie jednak powodowala wigksza czestotliwo$¢ iintensywno$é wielu ekstremalnych zdarzen klimatycznych
i pogodowych, dlatego UE bedzie dgzyla do stworzenia spoleczenistwa odpornego na zmiane klimatu, w pelni przysto-
sowanego do niemozliwego do uniknig¢cia oddzialywania zmiany klimatu, budujac swoje zdolnosci przystosowawcze
i minimalizujgc podatno$¢ na zagrozenia zgodnie z porozumieniem paryskim, Europejskim prawem o klimacie i Stra-
tegig UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (7). Kluczowe jest zatem wyrazne zidentyfikowanie
infrastruktury (%), ktéra sprosta wyzwaniom przyszloSci neutralnej dla klimatu iodpornej na zmiang
klimatu — a w rezultacie inwestowanie w nig. Te dwa filary weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimatu przed-
stawiono na rys 1.

Infrastruktura to obszerne pojecie obejmujgce:

— budynki — od doméw prywatnych po szkoly lub obiekty przemystowe, ktére stanowig najbardziej powszechny rodzaj
infrastruktury i podstawe osiedli ludzkich;

— elementy infrastruktury oparte na zasobach przyrody, takie jak zielone dachy, Sciany i przestrzenie oraz systemy odwad-
niania;

— infrastrukture sieciowg kluczowa dla funkcjonowania wspélczesnej gospodarki i spoleczefistwa, w szczegdlnosci infra-
strukture energetyczng (np. sieci energetyczne, elektrownie, rurociagi), transport (°) (Srodki trwale, takie jak drogi,
kolej, porty, porty lotnicze lub infrastrukture transportows $rédladowych drég wodnych), technologie informacyjno-
komunikacyjne (np. sieci telefonii komérkowej, przewody transmisji danych, centra danych) oraz infrastrukture
wodna (np. rurociagi wodne, rezerwuary, stacje uzdatniania wody);

— systemy gospodarowania odpadami wygenerowanymi przez przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe (punkty skupu,
sortownie i zaklady recyklingu, spalarnie i sktadowiska odpadéw);

— inne rzeczowe aktywa trwale z szerszych obszaréw polityki, wtym komunikacji, stuzb ratunkowych, energetyki,
finanséw, zywnosci, sektora rzadowego, opieki zdrowotnej, ksztalcenia i szkolenia, badan, ochrony ludnosci, trans-
portu i gospodarki odpadami lub wodne;j;

— inne kwalifikujgce sig rodzaje infrastruktury réwniez mozna uwzgledni¢ w przepisach dotyczacych konkretnych fundu-
szy, np. zakres rozporzadzenia InvestEU obejmuje kompleksowy wykaz inwestycji kwalifikujacych si¢ w ramach
segmentu polityki dotyczgcego zréwnowazonej infrastruktury.

Przy nalezytym uwzglednieniu kompetencji zainteresowanych organéw publicznych niniejsze wytyczne przeznaczone s3
przede wszystkim dla promotoréw projektow oraz ekspertéw zaangazowanych w przygotowywanie projektow infras-
trukturalnych. Moga takze stanowi¢ przydatne Zrédlo informacji dla organéw publicznych, partneréw wykonawczych,
inwestorow, zainteresowanych stron iinnych podmiotéw. Obejmujg na przyklad wskazéwki dotyczace sposobow
wiaczania kwestii zmiany klimatu do ocen oddzialywania na $rodowisko (OOS) oraz strategicznych ocen oddziatywania
na $rodowisko.

() Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2021%
3A82%3AFIN.

(%) Nowej infrastruktury, a takze np. odnowienia, modernizagji i rozbudowy istniejacej infrastruktury.

(%) Jako odniesienie w zakresie zrownowazonej tacznosci zob. np. wspdlny komunikat ,Eaczac Europe i Azj¢ — elementy skladowe
strategii UE”, JOIN(2018) 31 final, 19.9.2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN
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Ogolnie rzecz biorgc, promotor projektu uwzgledni przy organizacji projektu wiedze ekspercka potrzebng do weryfi-
kacji pod wzgledem wplywu na klimat izapewni koordynacje z pozostalymi pracami w ramach opracowywania
projektu, np. ocenami oddzialywania na S$rodowisko. W zaleznosci od szczegdlnego charakteru projektu moze to

obejmowac zaangazowanie kierownika ds. weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat oraz zespolu ekspertéw
ds. tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do nie;j.
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Od dnia opublikowania niniejszych wytycznych przez Komisje Europejska nalezy je uwzgledniaé w przygotowy-
waniu projektow infrastrukturalnych oraz ich weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat w latach 2021-2027.
Zdecydowanie zacheca si¢, aby weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat z zastosowaniem niniejszych wytycz-
nych objeto projekty infrastrukturalne, w odniesieniu do ktérych ukoficzono ocen¢ oddzialywania na srodowisko
(00$) i uzyskano zezwolenie na inwestycje nie péZniej niz do korica 2021 r. oraz podpisano niezbedne umowy
o finansowanie (w tym finansowanie unijne), a prace budowlane rozpoczng si¢ nie pdéZniej niz w 2022 r.

W toku eksploatacji i utrzymywania infrastruktury czesto istotne moze by¢ dokonanie ponownego przegladu wery-
fikacji pod wzgledem wplywu na klimat oraz wszelkich kluczowych zalozen. Przegladu mozna dokonywaé w regular-
nych odstepach czasu (np. co 5-10 lat) w ramach dzialan zwigzanych z zarzadzaniem aktywami. Mozliwe jest podjecie
dzialan uzupelniajacych w celu dalszej redukcji emisji gazéw cieplarnianych i eliminowania zmieniajacego si¢ ryzyka
zmiany klimatu.

Czas, koszty i starania wlozone w weryfikacj¢ pod wzgledem wplywu na klimat powinny by¢ proporcjonalne do
korzysci. Znajduje to odzwierciedlenie na przyklad w podziale procesu weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat na
dwa etapy: preselekcji na etapie 1 iszczegdlowej analizy przeprowadzanej w stosownych przypadkach wylacznie na
etapie 2. Planowanie oraz wlgczenie do cyklu rozwoju projektu powinno przyczyni¢ si¢ do uniknigcia dublowania
pracy, np. wramach weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat iocen oddzialywania na Srodowisko, obnizenia
kosztéw i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego.

3. WERYFIKACJA INFRASTRUKTURY POD WZGLEDEM WPLYWU NA KLIMAT

Na rys. 2 przedstawiono dwa wspomniane filary oraz gléwne kroki weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat. Kazdy
filar jest podzielony na dwa etapy. Pierwszy etap polega na preselekcji, ktérej wynik decyduje o tym, czy nalezy przejsé
do drugiego etapu.



C 373/12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.9.2021

Rysunek 2
Zarys procesu weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat z tabeli 1

Neutralnos¢ klimatyczna Odpornos¢ na zmiang klimatu
tagodzenie zmiany klimatu Przystosowanie sig do zmiany klimatu
C p 0 0 I\ q 8
rzygotowanie, planowanie, zasoby ) ( Przygotowanie, planowanie, zasoby )
I I
Preselekcja — etap 1 (fagodzenie) Preselekcja — etap 1 (przystosowanie)
. Czy w oparciu o0 analize wrazliwosci, analize
Odnoszac si¢ do wykazu dotyczacego o o -
TA% presllc c2 rofe ey do Koo NIE | erezeniaocene padenotcina zerorena | TAK
VTR SR SRR T B ryzyko zmiany klimatu uzasadniajace
przeprowadzenie szczegotowej analizy?
Dokumentacja
dotyczaca Dokumentacja
preselekcji w dotyczaca preselekcji
zakresie neutralnosci || w zakresie
klimatycznej odporno$ci na
zmiang klimatu
A 4 A 4
Szczegoétowa analiza — etap 2 (fagodzenie) Szczegoétowa analiza — etap 2 (przystosowanie)
Okreslenie ilosciowe i pordwnanie emisji gazow Ocena ryzyka zmiany klimatu, w tym analiza
cieplarnianych w typowym roku eksploatacji z progami prawdopodobienstwa i oddziatywania zgodnie z
dla emisji bezwzglednych i wzglednych. niniejszymi wytycznymi.
|
= . - - Przeciwdziatanie znacznemu ryzyku zmiany klimatu
W przypadku przekroczenia progéw emisji nalezy: poprzez identyfikacie, ocene, planowanie i
o ) P e wdrazanie odpowiednich dziatan w zakresie
szacowac wartos¢ pienigzng emisji gazow o . .
cieplarnianych przy uzyciu kalkulacyjnego kosztu emisji, przystosowania sig do zmiany klimatu.
a takze Scisle uwzgledni¢ zasade ,efektywnosc - I - -
energetyczna przede wszystkim” w koncepcii projektu, Ocena zakresu i potrzeby regularnego monitorowania
analizie kosztow i korzysci oraz analizie wariantow. i prowadzenia dziatan nastepczych, np. w odniesieniu
| do kluczowych zatozen dotyczacych przyszlych
Zweryfikowa¢ zgodno$¢ projektu z wiarygodna L warunkow klimatycznych.
Sciezka prowadzacq do osiggniecia ogolnych '
celow w zakresie redukciji emisji gazow Weryfikacja zgodnosci z unijnymi i —w stosownych
cieplarnianych na 2030 r. i na 2050 r. przypadkach — krajowymi, regionalnymi i lokalnymi
/ strategiami i planami dotyczacymi przystosowania sie
do zmiany klimatu.

Dokumentacja

< Dokumentacja
otyczaca weryfikacji dotyczaca weryfikacji
w zakresie w zakresie
neutralno$ci

odporno$ci na

klimatycznej zmiane klimatu

\ 4
Skonsolidowana dokumentacja
dotyczaca preselekcjiiweryfikacji
pod wzgledem wplywu na klimat

~— §

//K trola >
ontrola
\\\\ P

( Decyzja inwestycyjna )




16.9.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 373/13

Jak przedstawiono na rys. 2, proces weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat nalezy udokumentowaé w skonsoli-
dowanej dokumentacji dotyczgcej preselekcjijweryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat, ktéra rézni sie w zaleznosci od etapu
(zob. zalgcznik B).

3.1. Przygotowanie weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat

Skladajac wniosek o wsparcie w ramach poszczegélnych instrumentéw, promotor projektu przygotowuje, planuje
i dokumentuje proces weryfikacji pod wzgledem wptywu na klimat obejmujacy dziatania w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowania si¢ do niej. Obejmuje to:

— oceng i okreslenie kontekstu projektu, jego granice oraz powigzania;
— wybdr metodyki oceny, w tym kluczowych parametréw oceny zagrozenia i ryzyka;
— wskazanie 0s6b i podmiotéw, ktdre nalezy zaangazowal, oraz przydzielenie zasobdw, czasu i budzetu;

— zgromadzenie najwazniejszych dokumentéw zZrédlowych, takich jak majacy zastosowanie krajowy plan w dziedzinie
energii iklimatu oraz wilaiciwe strategie iplany w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, np. krajowe
ilokalne strategie zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi;

— zapewnienie zgodno$ci z majacym zastosowanie prawodawstwem oraz obowiazujacymi przepisami iuregulowa-
niami, np. w obszarze mechaniki konstrukcji budowlanych i oceny oddzialywania na $rodowisko (OOS), a takze —
w stosownych przypadkach — strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko.

W niniejszych wytycznych weryfikacje pod wzgledem wplywu na klimat opisano jako podejscie liniowe, polegajace na
wykonaniu konkretnych krokéw w odpowiedniej kolejnosci. Czgsto konieczny jednak bedzie powrdt do wezesniejszego
kroku cyklu rozwoju projektu, np. w przypadku gdy dane dzialanie w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
jest uwzglednione w projekcie, przez co konieczne jest ponowne rozwazenie analizy wrazliwosci. Konieczne moze
réwniez by¢ cofnigcie si¢ o jeden krok, aby zapewnié prawidlowe uwzglednienie wszelkich zmian (np. nowych wymo-
gow).

Istotne jest zapewnienie dobrego zrozumienia kontekstu projektu, tj. proponowanego projektu ijego celow, w tym
wszystkich dzialan dodatkowych potrzebnych do wsparcia realizacji i funkcjonowania projektu. Oddzialywanie zmiany
klimatu na jakiekolwiek dzialania zwigzane z projektem lub jego elementy moze zaszkodzi¢ powodzeniu projektu.
Kluczowe jest zrozumienie ogdlnego znaczenia i funkcjonalnosci samego projektu oraz jego czeici w ogdlnym kontek-
Scie[systemie, a takze dokonanie oceny znaczenia (‘%) infrastruktury.

Metodyke oraz podejscie do weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat nalezy planowaé iwyjasnia¢ w sposGb
logiczny i zrozumialy, z uwzglednieniem najwazniejszych ograniczeri. Nalezy w nich zawrze¢ Zrédla danych i informa-
¢ji. Ponadto nalezy w nich réwniez wyjasni¢ poziom szczegbélowosci, poszczegdlne kroki oraz stopieni niepewnosci
dotyczacej podstawowych danych ianalizy. Celem jest zapewnienie przystepnej, przejrzystej i poréwnywalnej walidacji
procesu weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat, ktora zostanie wykorzystana w procesie podejmowania decyzji.

Przygotowanie weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat obejmuje wybér wiarygodnej Sciezki prowadzacej do
osiaggniecia celow UE w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. i na 2050 r. zgodnie z celami
porozumienia paryskiego icelami wyznaczonymi w Europejskim prawie o klimacie. Zazwyczaj bedzie to wymagalo
przeprowadzenia oceny eksperckiej ('!) uwzgledniajacej cele i wymogi. Celem jest zapewnienie, aby w cyklu rozwoju
projektu uwzgledniono cele w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych i zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim”.

Nalezy zauwazy¢, ze ramy czasowe oceny wrazliwo$ci na zmiany klimatu iryzyka zmiany klimatu powinny odpo-
wiada¢ planowanemu cyklowi Zycia danej inwestycji finansowanej w ramach projektu. Cykl Zycia czesto (znacznie)
wykracza poza okres odniesienia wykorzystany na przyklad na potrzeby analizy kosztéw i korzysci.

Na przykfad jednym z najwazniejszych poje¢ dotyczacych Eurokodéw (1?) jest przewidywany okres uzytkowania,
ktéry oznacza okres eksploatacji danej konstrukeji, z uwzglednieniem przewidywanych dzialan w zakresie utrzymania,
jednak bez powazniejszych napraw. Przewidywany okres uzytkowania budynkow iinnych powszechnych konstrukeji
zaprojektowanych z wykorzystaniem Eurokodéw wynosi 50 lat, natomiast w przypadku poteznych budynkéw i mostow
okres ten wynosi 100 lat. W ten sposob konstrukcje zaprojektowane w 2020 r. beda odporne na dziatanie klimatu (np.
$nieg, wiatr, temperature) izdarzenia ekstremalne przewidywane do 2070 r. (w przypadku budynkéw) ido 2120 r.
w przypadku mostéw i poteznych budynkow.

(%) Niektore rodzaje infrastruktury okresla si¢ mianem ,infrastruktury krytycznej”, zgodnie z dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia
8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie
poprawy jej ochrony (Dz.U.L 345 z23.12.2008, s.7), ktora to dyrektywa zawiera definicj¢ tego pojecia. Niniejsze wytyczne
dotyczace weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat moga mie¢ zastosowanie do infrastruktury niezaleznie od tego, czy ma
ona status ,infrastruktury krytycznej” czy nie.

(") W ocenie tej bierze si¢ pod uwage np. wytyczne dotyczace dostosowania nowych projektow do Sciezek prowadzgcych do osiggnigcia niskich
pozioméw emisji gazéw cieplarnianych przedstawione planie dzialania EBI dotyczgcym uzyskania statusu banku klimatycznego:
https:/[www.eib.org/en publications/the-eib-group-climate-bank-road map.

(') Eurokody to nowoczesne kody projektowe odniesienia dla budynkéw, elementow infrastruktury iobiektow inzynierii ladowej.
Stanowig zalecane Zrédla odniesienia w odniesieniu do specyfikacji technicznych w zaméwieniach publicznych i zostaly opraco-
wane w celu zapewnienia bardziej ujednoliconych pozioméw bezpieczefistwa w budownictwie w calej Europie.


https://www.eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap
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Dane dotyczace klimatu, na kt6rych opiera si¢ obecna generacja Eurokodéw, majg w wigkszosci 10-15 lat, z pewnymi
wyjatkami w postaci niedawno zaktualizowanych danych krajowych. Stosowanie Eurokodéw na szczeblu krajowym —
pod wzgledem wyboru parametr6w okreSlanych na poziomie krajowym istotnych przy wyborze dzialan
klimatycznych — przeanalizowano w niedawnym sprawozdaniu JRC (**) dotyczacym stanu zharmonizowanego stoso-
wania Eurokodéw. JRC zapewnia takze wytyczne dla panistw przyjmujacych Eurokody dotyczace sposobu mapowania
aktywnosci sejsmicznej i klimatycznej w ramach projektu konstrukeji ('4).

W 2016 r. rozpoczgto prace nad opracowaniem drugiej generacji Eurokodéw (ich publikacja spodziewana jest
do 2023 r.). Powinny one obejmowaé przeglad i aktualizacje dziatan dotyczgcych $niegu, wiatru i temperatur, konwersje
norm ISO dotyczacych dzialait w zakresie fal i pradéw oraz oblodzenia, a takze przygotowanie dokumentu zawieraja-
cego podstawe prawdopodobiefistwa na potrzeby obliczania czg¢$ciowych wspdlczynnikéw bezpieczefistwa oraz wspol-
czynnikéw kombinacji obciazen, z uwzglednieniem zmienno$ci dzialan klimatycznych iistniejacych miedzy nimi
wzajemnych zaleznosci.

W ciggu planowanego cyklu zycia projektu infrastrukturalnego moga nastapi¢ istotne zmiany w czestotliwosci
iintensywno$ci ekstremalnych zdarzefd pogodowych spowodowane zmiang klimatu, co réwniez nalezy wzigé
pod uwage. W projektach nalezy réwniez uwzgledni¢ mozliwe podnoszenie si¢ poziomu mérz i oceanéw, ktére wedlug
prognoz bedzie postepowal w przysziosci, nawet jesli globalne ocieplenie ustabilizuje si¢ zgodnie z celami dotyczgcymi
temperatury okre$lonymi w porozumieniu paryskim.

Jednym z pierwszych zadaf promotora projektu izespotu ekspertéw jest podjecie decyzji w sprawie zestawu lub
zestawéw danych dotyczacych projekeji klimatu, ktére maja zosta¢ wykorzystane do celéw oceny wrazliwosci
na zmiany klimatu iryzyka zmiany klimatu — co nalezy udokumentowad.

W wigkszosci przypadkéw wymagane zbiory danych mogg by¢ dostgpne w danym panstwie cztonkowskim (1°). Jezeli te
krajowe|regionalne zbiory danych nie sa dostepne, jako alternatywna podstawe analizy mozna rozwazy¢ zastosowanie
nastepujacych Zrédet informacji na temat zmiany klimatu:

— ustugi programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu (*%), w ramach ktérej w magazynie danych klimatycznych
(Climate Data Store — CDS) (!7) oferowane sg m.in. projekcje klimatu;

— innych wiarygodnych krajowych/regionalnych Zrddet (1) informacji, danych i projekeji (1%) na temat zmiany klimatu,
np. w przypadku danych dotyczacych regiondéw najbardziej oddalonych pochodzacych z regionalnych modeli klima-
tycznych (2%);

— oprocz ustugi programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu (') program Copernicus (*2) obejmuje ustuge
programu Copernicus w zakresie monitorowania atmosfery (2%), ustuge programu Copernicus w zakresie monitoro-
wania Srodowiska morskiego (%), usluge programu Copernicus w zakresie monitorowania obszaréw ladowych (¥°),
ustuge programu Copernicus w zakresie bezpieczenstwa (2°) oraz ustuge programu Copernicus w zakresie zarzg-
dzania kryzysowego (¥7). Ustugi te moga zapewniaé uzyteczne dane uzupelniajgce ustuge programu Copernicus
w zakresie zmiany klimatu;

— krajowych ocen ryzyka (%) — w razie potrzeby i w miar¢ dostepnosci;

—
v
~

Sprawozdanie JRC: Sousa, M.L., Dimova, S., Athanasopoulou, A., lannaccone, S. Markova, J. ,State of harmonised use of the
Eurocodes” [Stan harmonizacji wykorzystania Eurokodéw], EUR 29732, doi:10.2760/22104, 2019; https:/[publications.jrc.ec.
europa.eu/repository/handle/JRC115181.

Sprawozdanie JRC: P. Formichi, L. Danciu, S. Akkar, O. Kale, N. Malakatas, P. Croce, D. Nikolov, A. Gocheva, P. Luechinger,

M. Fardis, A. Yakut, R. Apostolska, M.L. Sousa, S. Dimova, A. Pinto, ,Eurocodes: background and applications. Elaboration of maps

for climatic and seismic actions for structural design with the Eurocodes” [Eurokody: kontekst i zastosowania. Opracowanie map

aktywnosci klimatycznej isejsmicznej na potrzeby projektow konstrukeji przy zastosowaniu Eurokodéw], EUR 28217,

doi:10.2788/534912, JRC103917; https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC103917.

Badanie z 2018 r. pt. ,Climate change adaptation of major infrastructure projects” [Przystosowanie gtéwnych projektéw infras-

trukturalnych do zmiany klimatu] przeprowadzone na zlecenie DG REGIO: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/

publications/studies/201 8/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects.

(%) Ustuga programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu: https://climate.copernicus.cu/.

(7) Magazyn danych klimatycznych (CDS) programu Copernicus: https://cds.climate.copernicus.eu/#!/home.

('$) Badanie z 2018 r. pt. ,Climate change adaptation of major infrastructure projects” [Przystosowanie gléwnych projektéw infras-
trukturalnych do zmiany klimatu] przeprowadzone na zlecenie DG REGIO: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/
publications/studies/201 8/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects.

(%) Projekty w ramach programu ,Horyzont 2020” dotyczace odpornosci w dziedzinie klimatu i zasob6w wodnych, np. CLAIRCITY,
ICARUS, NATURE4CITIES, GROWGREEN, CLARITY, CLIMATE-FITCITY.

(29 hittps:/[cordex.org|

(?') Usluga programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu: https://www.copernicus.eu/pl/uslugi/zmiana-klimatu.

(??) Program Copernicus: https://www.copernicus.eu/pl.

(*)

*9

—
IS
=

(15

~

23) Ustuga programu Copernicus w zakresie monitorowania atmosfery: https://www.copernicus.eu/pl/uslugifatmosfera.

24 Ustuga programu Copernicus w zakresie monitorowania Srodowiska morskiego: https://www.copernicus.eu/pl/uslugi/srodowisko-
morskie.

(*%) Usluga programu Copernicus w zakresie monitorowania obszaréw ladowych: https:/[www.copernicus.eu/pl/uslugi/obszary-ladowe.

(%6) Ustuga programu Copernicus w zakresie bezpieczefistwa: https://www.copernicus.eu/pl/uslugi/bezpieczenstwo.

(*”) Ustuga programu Copernicus w zakresie zarzadzania kryzysowego: https://www.copernicus.eu/pl/uslugi/sytuacje-kryzysowe.

(*%) Zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludno$ci (Dz.U.L 347 2z20.12.2013, s.924), http://ec.europa.eufechofwhat/civil-protection/mechanism_en oraz
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013D1313.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115181
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115181
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC103917
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://climate.copernicus.eu/
https://cds.climate.copernicus.eu/#
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://cordex.org/
https://www.copernicus.eu/pl/uslugi/zmiana-klimatu
https://www.copernicus.eu/pl
https://www.copernicus.eu/pl/uslugi/atmosfera
https://www.copernicus.eu/pl/uslugi/srodowisko-morskie
https://www.copernicus.eu/pl/uslugi/srodowisko-morskie
https://www.copernicus.eu/pl/uslugi/obszary-ladowe
https://www.copernicus.eu/pl/uslugi/bezpieczenstwo
https://www.copernicus.eu/pl/uslugi/sytuacje-kryzysowe
http://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013D1313
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— przegladu (*°) ryzyka zwigzanego z kleskami zZywiolowymi, wobec jakich moze stangé¢ Unia Europejska;
— europejskiej platformy przystosowania si¢ do zmiany klimatu (3°);
— danych Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej (*') (JRC);

— danych centrum wiedzy o zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi (DRMKC), np. danych
Centrum danych na temat ryzyka (3?), zbioréw danych PESETA IV — wraz z prognozami potencjalnego oddzialy-
wania imozliwymi metodami — przechowywanych w Centrum danych na temat ryzyka idostepnych do
pobrania (**); danych dotyczacych strat spowodowanych kleskami zywiotowymi (34);

— danych Europejskiej Agencji Srodowiska (3%) (EEA);

— danych oérodka dystrybucji danych IPCC (*%) oraz danych z pigtego sprawozdania oceniajacego IPCC (*7) (piate
sprawozdanie oceniajace (*%)), sprawozdania specjalnego IPCC na temat globalnego ocieplenia o 1,5 °C (3%, sprawo-
zdania specjalne IPCC na temat zmiany klimatu i obszaréw ladowych (*), a takze danych z prac nad opracowaniem
szostego sprawozdania oceniajacego (*1);

— portalu wiedzy Banku Swiatowego na temat zmiany klimatu (+2).

W art. 2 lit. a) porozumienia paryskiego okreslono cel polegajacy na ,ograniczeniu wzrostu $redniej temperatury
globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2 °C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie wysitkéw
majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu przedindustrialnego”.

Projekt infrastrukturalny dostosowany do globalnego ocieplenia na poziomie 2 °C bedzie zasadniczo zgodny z uzgod-
nionym celem dotyczgcym temperatury. Kazda strona (paistwo) porozumienia paryskiego musi jednak obliczy¢ swdj
wklad w osiggniecie tego globalnego celu dotyczacego temperatury. Obecne zobowigzania w postaci istniejgcych
i przedlozonych ustalonych na poziomie krajowym wkladéw nadal moga wiagzac si¢ z globalnym ociepleniem na poziomie
okolo 3 °C — jezeli poziom ambicji nie wzro$nie (}) — ato jest ,wynik znacznie przekraczajacy cele porozumienia
paryskiego polegajace na ograniczeniu globalnego ocieplenia do poziomu znacznie nizszego niz 2 °C, a w idealnym
scenariuszu do 1,5 °C”". W zwiazku z tym istotne moze by¢ rozwazenie przeprowadzenia testow warunkow skrajnych
w odniesieniu do projektéw infrastrukturalnych — w drodze oceny wrazliwosci na zmiany klimatu iryzyka zmiany
klimatu — pod katem odpornosci na wyzsze poziomy globalnego ocieplenia. Aktualny zbidr ustalonych na poziomie
krajowym wkladéw podlega przegladowi przed konferencja klimatyczng ONZ w Glasgow (COP26), ktéra odbedzie sig
w listopadzie 2021 r., przy czym UE juz formalnie przekazala (*y ONZ swdj bardziej ambitny cel w postaci redukgji
emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55 % w stosunku do 1990 r.

Spodziewany wzrost Sredniej globalnej temperatury czesto ma kluczowe znaczenie przy wyborze ogdlno$wiatowych
i regionalnych zestawéw danych. W przypadku szczegélnej lokalizacji projektu lokalne zmienne dotyczace klimatu
moga si¢ jednak zmieniaé w inny sposéb niz Srednia globalna. Na przyklad wzrost temperatury jest zwykle wyzszy
nad ladem (gdzie zlokalizowana jest wigkszo$¢ projektéw infrastrukturalnych) niz nad morzem. Na przyklad wzrost
$redniej temperatury nad ladem w Europie jest na og6t wyzszy niz wzrost Sredniej temperatury na $wiecie. Nalezy zatem
wybraé najbardziej odpowiednie zestawy danych dotyczacych klimatu, czy to dla konkretnego regionu, czy tez w formie
prognoz z modeli zastosowanych na mniejsza skalg.

(*) SWD(2020) 330 final, https:/[ec.europa.cufechofsites/echo-site/files/overview_of_natural_and_man-made_disaster_risks_the_
european_union_may_face.pdf.

(%) Europejska platforma przystosowania si¢ do zmiany klimatu: https://climate-adapt.cea.europa.eu/.

(1) JRC: https:/[ec.europa.cu/jrc/en/research-topic/climate-change oraz https://data.jrc.ec.europa.eu/collection?q=climate i dokument
JRC:  https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109146 /mapping_of_risk_web-platforms_and_risk_data_online_
final.pdf (ten ostatni zawiera wykaz zestawéw danych dotyczacych narazenia/podatnosci na zagrozenia na poziomie UE, wykorzy-
stywanych réwniez przez parnistwa czlonkowskie).

(*?) Centrum danych na temat ryzyka: https: //drmkc rc.ec.europa.eu/risk-data-hub/#/.

(**) PESETA IV: https:/[ec.europa.cufjrc/en/peseta-iv.

(**) Dane dotyczace strat spowodowanych kleskami zywiolowymi: https://drmke.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/damages.

(®%) EEA: https://www.eea.europa.eu/pl.

(%) Osrodek dystrybucji danych IPCC: http:/[www.ipcc-data.org/ oraz https:/[www.ipcc.ch/data/.

(*7) IPCC: Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu; https://www.ipcc.ch/.

(*%) Piate sprawozdanie oceniajace IPCC: https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/.

(**) Sprawozdanie specjalne IPCC na temat globalnego ocieplenia o 1,5 °C: https:/[www.ipcc.ch/sr15].

(*9) Sprawozdanie specjalne IPCC na temat zmiany klimatu i obszarow ladowych: https://www.ipcc.ch/report/srecl/.

(*1) Széste sprawozdanie oceniajgce IPCC (planowane na lata 2021 i 2022): https:/[www.ipcc.ch/reports|.

(42) Portal wiedzy na temat zmiany klimatu Banku Swiatowego: https://climateknowledgeportal.worldbank.org].

(*) Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP), ,The Emissions Gap Report 2020” [Sprawozdanie dotyczace
rozbieznosci w odniesieniu do emisji z 2020 r.]: https:/[www.unep.org/emissions-gap-report-2020.

(*4) https:/[www.consilium.europa.cu/pl/press/press-releases/2020/12 18 [paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-on-behalf-
of-eu-and-member-states| oraz https:|/data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-14222-2020-REV-1/pl/pdf


https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/overview_of_natural_and_man-made_disaster_risks_the_european_union_may_face.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/overview_of_natural_and_man-made_disaster_risks_the_european_union_may_face.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://ec.europa.eu/jrc/en/research-topic/climate-change
https://data.jrc.ec.europa.eu/collection?q=climate
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109146/mapping_of_risk_web-platforms_and_risk_data_online_final.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109146/mapping_of_risk_web-platforms_and_risk_data_online_final.pdf
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub/#/
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/damages
https://www.eea.europa.eu/pl
http://www.ipcc-data.org/
https://www.ipcc.ch/data/
https://www.ipcc.ch/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/report/srccl/
https://www.ipcc.ch/reports/
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/12/18/paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-on-behalf-of-eu-and-member-states/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/12/18/paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-on-behalf-of-eu-and-member-states/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14222-2020-REV-1/pl/pdf
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Najnowsze zestawy danych dotyczacych projekeji klimatu odnosza si¢ do bazowego scenariusza RCP. Na potrzeby
modelowania klimatu ina potrzeby trajektorii gazow cieplarnianych zastosowanych przez IPCC (*) w pigtym sprawo-
zdaniu oceniajgcym (*9) wybrano cztery scenariusze. Praktycznie wszystkie dostepne obecnie projekcje klimatu opierajg
si¢ na tych czterech scenariuszach RCP. Pigty scenariusz RCP 1.9 (+) opublikowano w zwiazku ze sprawozdaniem
specjalnym IPCC na temat globalnego ocieplenia o 1,5 °C (SR15 (*3)).

Scenariusze oznaczono jako scenariusze RCP 2.6, RCP 4.5, RCP 6.0 iRCP 8.5. Na rys. 3 przedstawiono prognozy
dotyczace globalnego ocieplenia do 2100 r. (w poréwnaniu z okresem 1986—2005, w ktdrym Srednie globalne ocieplenie byto
na poziomie 0,6 °C powyzej poziomu przedindustrialnego (*°)).

Wigkszo$¢ symulacji na potrzeby piatego sprawozdania oceniajgcego przeprowadzono z uwzglednieniem z géry usta-
lonych stezen CO, osiagajacych wartosci 421 ppm (scenariusz RCP 2.6), 538 ppm (scenariusz RCP 4.5), 670 ppm
(scenariusz RCP 6.0) i 936 ppm (scenariusz RCP 8.5) do 2100 r.

Dla poréwnania stezenie dwutlenku wegla w atmosferze nadal gwaltownie roénie — $rednia w maju 2019 r. osiagneta
w Mauna Loa Observatory szczytowa warto$¢ 414,7 ppm (*°).

Jezeli chodzi o praktyczne zastosowania w ramach weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat, scenariusz RCP 4.5
moze by¢ uzyteczny do projekcjach klimatu do okolo 2060 r. W kolejnych latach scenariusz RCP 4.5 moze jednak
zaczaé nie doszacowywaé zmiany — szczeg6lnie w przypadku gdy emisje gazéw cieplarnianych okaza si¢ wyzsze niz
przewidywano. W zwiazku z tym bardziej odpowiednie moze by¢ zastosowanie scenariuszy RCP 6.0 iRCP 8.5 do
biezacych projekcji do 2100 r. Ocieplenie w ramach scenariusza RCP 8.5 powszechnie uwaza si¢ jednak za wigksze
niz w aktualnych dotychczasowych scenariuszach postgpowania (°1).

Rysunek 3
Prognozy dotyczace globalnego ocieplenia do roku 2100

Zmiana $redniej globalnej temperatury powierzchni ziemi
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Zrédto: Rys. SPM.6 w podsumowaniu dla decydentéw, sprawozdanie podsumowujace, pigte sprawozdanie oceniajgce IPCC.

(¥) IPCC: Migdzyrzadowy Zesp6l ds. Zmian Klimatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych: https:/[www.ipcc.ch/.

(*6) Sprawozdanie specjalne IPCC na temat globalnego ocieplenia o 1,5 °C (AR5): https:/[www.ipcc.ch/report/ar5/syr/.

(*’) https:|[www.carbonbrief.org/new-scenarios-world-limit-warming-one-point-five-celsius-2100

(*%) Sprawozdanie specjalne IPCC na temat globalnego ocieplenia o 1,5 °C (SR15): ,Special report on the impacts of global warming
of 1.5 °C above pre-industrial levels and related global GHG emission pathways” [Sprawozdanie specjalne na temat skutkéw
globalnego ocieplenia 01,5 °C powyzej pozioméw przedindustrialnych i powigzanych globalnych scenariuszy emisji gazéw
cieplarnianych]; https:/fwww.ipcc.ch/sr15/.

Temperatura w okresie 1986-2005 byla 0 0,6 °C wyzsza niz w okresie przedindustrialnym, co wynika z prostego poréwnania
danych przedstawionych na rys. SPM.1 i SPM.6 w podsumowaniu dla decydentow i w pigtym sprawozdaniu oceniajagcym IPCC:
— SPM.1: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SPM.1_rev1-01.png

— SPM.6: https:/|www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SPM.06-01.png

Zob. réwniez publikacja https:/[journals.ametsoc.org/doi/full/10.1175/BAMS-D-16-0007.1 (w ktérej oszacowano, ze rdznica
wynosi 0,55-0,80 °C).

(*%) https:/[www.estl.noaa.gov/gmd/obop/mlof

(°") https:/[www.carbonbrief.org/explainer-the-high-emissions-rcp 8- 5-global-warming-scenario
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W przypadku wstepnych badan w stylu preselekeji zaleca si¢ korzystanie z projekcji klimatu opartych na scena-
riuszu RCP 6.0 lub 8.5.

Jezeli scenariusz RCP 8.5 stosuje si¢ na potrzeby szczegbélowej oceny wrazliwosci na zmiany klimatu i ryzyka
zmiany klimatu, moze nie by¢ dalszej potrzeby przeprowadzania testow warunkéw skrajnych (°2).

Zastosowanie scenariusza RCP 4.5 moze by¢ odpowiedniejsze w odniesieniu do projektéw, w przypadku ktérych
praktycznym wariantem jest zwigkszenie poziomu odpornosci na zmiane klimatu w ich cyklu zycia w stopniu
i czasie, w jakim jest to potrzebne. Zazwyczaj wymaga to od wiasciciela aktywéw regularnego monitorowania
zmiany klimatu, oddzialywania na klimat oraz poziomu odpornosci. Na przyklad wykonalne moze by¢ stopniowe
podwyzszanie niektorych systeméw przeciwpowodziowych.

Wybér projekeji klimatu nalezy do obowigzkéw promotora projektu oraz kierownika ds. weryfikacji pod wzgledem
wplywu na klimat i specjalistow technicznych. Nalezy go postrzega¢ jako zintegrowany element zarzgdzania ryzykiem
zwigzanym z projektem. Nalezy rowniez przestrzega¢ krajowych wytycznych i przepisow.

W széstym sprawozdaniu oceniajgcym IPCC wykorzystane zostang uaktualnione projekcje klimatu (na podstawie
szostego etapu projektu poréwnywania polaczonych modeli klimatu (*3)) w poréwnaniu z pigtym sprawozdaniem
oceniajgcym (piaty etap projektu poréwnywania polaczonych modeli klimatu), a takze nowy zestaw scenariuszy RCP.
Gdy tylko najnowszy zestaw projekcji klimatu bedzie juz dostgpny, istotne bedzie uwzglednienie go w procesie wery-
fikacji pod wzgledem wplywu na klimat. Na przyklad w projekcie poréwnywania polaczonych modeli klimatu nr 6
dodano nowy scenariusz (SSP3-7.0), zlokalizowany w samym srodku zakresu wynikéw bazowych wygenerowanych
przez modele systeméw energetycznych, ktdry to scenariusz na potrzeby weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat
moze zastapi¢ scenariusz RCP 8.5.

Jesli chodzi o ramy czasowe, projekcje klimatu powinny zazwyczaj obejmowac okres, o ktérym mowa powyzej,
tj. przewidywany cykl zycia projektu.

Dziesigcioletnie prognozy klimatu (°*) mozna wykorzystywaé na potrzeby projektéw krétkoterminowych, .
trwajacych zazwyczaj do kolejnego dziesigciolecia. Prognozy dziesigcioletnie opierajg si¢ na obecnych warunkach
klimatycznych (np. temperaturach oceanéw) i niedawnych zmianach, co zapewnia rozsadny stopienn pewnosci dla
takich ram czasowych.

W przypadku projektow o S$rednim i dluzszym terminie realizacji, tj. do 2030r. i do korica stulecia,
a takze projektow wykraczajacych poza te ramy czasowe, konieczne bedzie zastosowanie projekcji klimatu opar-
tych na scenariuszach.

W badaniu (*°) przeprowadzonym przez Komisje iopublikowanym w 2018 r. zidentyfikowano zasoby dostepne

w pafistwach cztonkowskich na potrzeby rozwoju infrastruktury odpornej na zmiang klimatu. W badaniu wykorzys-

tano siedem kryteriow (dostepno$¢ danych, wytyczne, metodyki, narzedzia, normy projektowe, ramy systemowe

i prawne, zdolnosci instytucjonalne); objelo ono sektor transportu, sieci szerokopasmowych, rozwoju obszaréw miej-

skich, energetyki oraz zasob6w wodnych i odpadéw.

Wstepne doswiadczenia zwigzane z realizacja duzych projektéw wlatach 2014-2020 — kiedy to poczatkowo wymogi

dotyczace zmiany klimatu byly nowoscia, a panstwa czlonkowskie nie mialy duzego dos$wiadczenia — wskazuja

widoczny i znaczny postep, jezeli chodzi o jako$¢ weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat, chociaz pewne kwestie
nadal s3 problematyczne:

— beneficjentom czgsto trudnos$¢ sprawia wykazanie, w jaki sposéb projekty przyczyniaja si¢ do osiagania unijnych
i krajowych celow polityki klimatycznej;

— wiedza beneficjentéw na temat krajowych i regionalnych strategii oraz planéw czgsto jest niewystarczajaca;

— w przypadku projektéw dotyczacych transportu do obliczenia bezwzglednych i wzglednych emisji gazéw cieplar-
nianych zazwyczaj konieczny jest wystarczajaco szczegdtowy model ruchu. Nalezy z niego skorzystaé na poczatku —
na etapie cyklu projektu obejmujgcego opracowanie strategii iplanowanie, gdy dokonuje si¢ najwazniejszych
wyboréw majacych wplyw na emisje gazéw cieplarnianych, a nastgpnie na pdZniejszym etapie w ramach analizy
kosztéw ikorzysci. Modele ruchu opracowano w wigkszo$ci pafistw i regionéw/miast. Brak modeli ruchu moze
utrudni¢ analize¢, np. analiz¢ wariantéw, przesunie¢ miedzygaleziowych oraz wzglednych emisji gazéw cieplarnia-
nych;

(*) W szczeglnosci w przypadku wigkszych lub bardziej dlugoterminowych projektéw kierownik ds. klimatu oraz ekspert lub
il;sperci mogg rozwazy¢ przyjecie bardziej zdecydowanego podejscia uwzgledniajgcego dodatkowe scenariusze RCP i modele

1matyczne.

(%) Széstyyetap projektu poréwnywania polaczonych modeli klimatu (CMIP6): https:/fwww.carbonbrief.org/cmip6-the-next-generation-
of-climate-models-explained.

(*%) https:|[www.wcrp-climate.org/dcp-overview
https:|[www.dwd.de/EN/research/climateenvironment/climateprediction/climateprediction_node.html;jsessionid=
1994BFE322D4CE5BA37 7CE5F57 A2FE48.live21061
https:/[www.dwd.de/EN/climate_environment/climateresearch /climateprediction/decadalprediction/decadalprediction_node.html;
jsessionid=3165E97F07 1FC5301708ED4EB6F7E9ES live21061

(>°) Badanie z 2018 r. pt. ,Climate change adaptation of major infrastructure projects” [Przystosowanie gléwnych projektow infras-
trukturalnych do zmiany klimatu] przeprowadzone na zlecenie DG REGIO: https://ec.europa.eufregional_policy/en/information/
publications/studies/201 8/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects.
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— projekty dotyczace sektora zasobéw wodnych napotykaja najmniej probleméw, jezeli chodzi o sprawozdawczosé
w zakresie fagodzenia zmiany klimatu, jednak w innych sektorach, takich jak energetyka, wlaczenie obliczen emisji
gazéw cieplarnianych do analizy kosztéw ikorzysci wigzalo si¢ z wigkszymi problemami;

— stwierdzono brak uwzglednienia kwestii zmiany klimatu jako kryterium analizy na potrzeby analizy wariantéw niemal
we wszystkich skontrolowanych projektach, poniewaz wigkszo$¢ projektow opierala si¢ na analizie wariantéw
historycznych, z wyjatkiem specjalnych projektéw dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu;

— wigkszy postep zaobserwowano w panstwach, w ktérych najwigksi beneficjenci (np. organy transportowe) zaczeli
gromadzi¢ wlasne dane dotyczgce zmiany klimatu oraz opracowywac scenariusze iokre§la¢ potrzeby w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. W niektérych panstwach czlonkowskich system planowania ma dzialanie
wsteczne (odpowiadajac na wnioski dotyczgce rozwoju) w przeciwienstwie do systeméw proaktywnych (tj. nakie-
rowujacych wzorce rozwoju na formy niskoemisyjne i odporne).

Informacje na temat przystosowania si¢ obszaréw miejskich do zmiany klimatu w Europie mozna znaleZ¢ na przyklad
w sprawozdaniu EEA nr 12/2020 (*°). Przedstawiono w nim szczegélowe informacje na temat zwigzanego z klimatem
oddzialywania na miasta i miasteczka europejskie oraz opisano skuteczno$¢ i oszczednos¢ kosztowy dziatan w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady ,nie czyn powaznych szk6d” s3 dostepne w zawiadomieniu Komisji
2021/C 58/01 (*) wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci (RRF) (°%), w ktérym to
zawiadomieniu odniesiono si¢ do niniejszych wytycznych dotyczacych weryfikacji infrastruktury pod wzgledem wplywu
na klimat wlatach 2021-2027. W dokumencie roboczym stuzb Komisji ,Guidance to Member States — Recovery and
resilience plans” [Wytyczne dla pafstw cztonkowskich — plany odbudowy i zwigkszania odpornosci], SWD(2021) 12
final (*%), zacheca sig, aby w odniesieniu do inwestycji w infrastrukture stosowano wytyczne dotyczace weryfikacji pod
wzgledem wplywu na klimat opracowane zgodnie z rozporzadzeniem InvestEU.

3.2 Lagodzenie zmiany klimatu (neutralno$¢ klimatyczna)

Lagodzenie zmiany klimatu obejmuje obnizenie emisyjnosci, efektywno$¢ energetyczna, oszczednos¢ energii i wykorzy-
stywanie energii ze zrédel odnawialnych. Wigze si¢ rowniez z podejmowaniem dzialan na rzecz redukcji emisji gazow
cieplarnianych lub zwigkszenia sekwestracji gazow cieplarnianych ijest prowadzone zgodnie z polityka UE dotyczaca
celow redukcji emisji na 2030 r. ina 2050 r.

Organy pafistw czlonkowskich odgrywaja wazna rolg¢ wrealizacji celéw polityki unijnej w zakresie redukcji emisji
i moga wprowadzi¢ szczegdlne wymogi dotyczace osiagania tych celéw. Wskazowki zawarte w niniejszej sekcji pozo-
stajg bez uszczerbku dla wymogdéw ustanowionych w panstwach czlonkowskich oraz dla roli nadzorczej organéw
publicznych w tych panstwach.

Zasada (%) ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” oznacza, ze w decyzjach dotyczacych inwestycji nalezy
nada¢ priorytet racjonalnym pod wzgledem kosztéw alternatywnym Srodkom shuzacym efektywnosci energetycznej,
zwlaszcza racjonalnym pod wzgledem kosztéw oszczednosci koficowego zuzycia energii itp.

Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych inwestycji pomocne moze okazal si¢ okre$lenie ilo§ciowe i oszacowanie
warto$ci pienieznej emisji gazéw cieplarnianych.

Dodatkowo wiele projektéw infrastrukturalnych, ktére otrzymaja wsparcie w latach 2021-2027, bedzie charakteryzo-
waly sie cyklem zycia wykraczajagcym poza 2050 r. Konieczna jest zatem analiza ekspercka, ktéra pozwoli zwery-
fikowa¢ zgodnos¢ proponowanych projektow, na przyklad jezeli chodzi o ich realizacj¢, utrzymanie i finalng likwidacje,
z 0gélnym celem osiagniecia zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto i neutralnosci klimatyczne;.

W niniejszych wytycznych zaleca sig, aby w stosownych przypadkach korzysta¢ z metodyki oceny $ladu weglowego
opracowanej przez EBI (w celu okrelenia iloSciowego emisji gazéw cieplarnianych) oraz metody EBI dotyczacej
kalkulacyjnego kosztu emisji (w celu oszacowania warto$ci pienigznej emisji gazéw cieplarnianych).

W niniejszych wytycznych przyjeto podejicie, zgodnie z ktérym ustalanie $ladu weglowego nie stuzy wylacznie do
oszacowania emisji gazéw cieplarnianych zwiazanych z projektem, w momencie gdy jest juz on gotowy do realizacji,
ale, co wazniejsze, stuzy ono jako narzedzie wspierajace analize iwlaczenie rozwigzan niskoemisyjnych na etapie
planowania i projektowania. W zwigzku z tym kluczowe jest, aby weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat byla
od samego poczatku wlaczona do zarzadzania cyklem projektu. Przeprowadzenie procesu szczegdtowej weryfikacji pod
wzgledem wplywu na klimat moze zadecydowaé o kwalifikowalnosci projektu do finansowania.

(*%) Sprawozdanie EEA nr 12/2020, ,Urban adaptation in Europe: how cities and towns respond to climate change” [Przystosowanie si¢
obszaréw miejskich do zmiany klimatu w Europie: jak miasta i miasteczka reagujg na zmiang klimatu], Europejska Agencja
Srodowiska (EEA); https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe.

(*7) Zasada ,nie czyn powaznych szkdd”: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/Puri=CELEX:52021XC0218(01).

(°®) Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/
recovery-and-resilience-facility_pl.

(*%) https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/[document_travail_service_partl_v2_en.pdf oraz https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
document_travail_service_part2_v3_en.pdf

(°°) Definicja zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” znajduje si¢ wart. 2 pkt 18 rozporzadzenia (UE) 2018/1999;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.POL.
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Nie narzuca to jednak konkretnej metodologii analizy kosztéw ikorzysci, poniewaz moze ona zaleze¢ od wymogéw
dotyczacych udzielania pozyczek obowigzujacych w ramach poszczegdlnych funduszy oraz innych czynnikéw. Na
przyklad w przypadku projektéw energetycznych realizowanych wramach instrumentu ,taczac Europg” gléwnymi
zroédlami odniesienia sa metodyki przeprowadzania analizy kosztéw ikorzysci ENTSO-E i ENTSO-G zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 3472013 (°!). Przewodnik po analizie kosztoéw i korzysci
projektéw inwestycyjnych (62) opracowany przez Komisje¢ Europejska jest stosowany w odniesieniu do duzych projektéw
realizowanych wlatach 2014-2020 i pozostaje istotnym Zrédlem odniesienia (zaréwno jezeli chodzi o kwesti¢ lago-
dzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej).

W wielu pafistwach cztonkowskich analize kosztéw i korzysci stosuje si¢ rowniez na potrzeby mniejszych projektow,
aby uwzglednié i ocenié wszystkie efekty zewngtrzne wywolywane przez dany projekt oraz jego kompleksowy wplyw
i stosunek wartosci do ceny z punktu widzenia spoleczefistwa. W 2021 r. Komisja Europejska opublikuje przewodnik
dotyczacy analiz ekonomicznych, wraz z uproszczonym zestawem narzedzi, do dobrowolnego stosowania przez
instytucje finansowe wlatach 2021-2027.

Wczesna ispdjna ocena przewidywanych emisji gazéw cieplarnianych generowanych w ramach projektu na
wielu etapach realizacji pomoze zlagodzi¢ jego oddzialywanie na zmiang klimatu. Szeroki zakres wybordw, zwlaszcza
na etapie planowania i projektowania, moze wplynaé na ogélny poziom emisji gazéw cieplarnianych w calym cyklu
zycia projektu, od budowy i eksploatacji do likwidacji.

W niektérych sektorach, na przyklad w sektorze transportowym ienergetycznym oraz w sektorze rozwoju
obszaréw miejskich, skuteczne dzialania na rzecz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych muszg by¢ podejmowane
glownie na poziomie planowania. W rzeczywistosci to wlasnie na tym etapie dokonuje si¢ wyboru miedzy Srodkami
transportu  wykorzystywanymi w konkretnych miejscach docelowych lub korytarzach (np. miedzy transportem
publicznym i samochodem prywatnym), co czgsto jest istotnym czynnikiem wplywajagcym zaréwno na zuzycie energii,
jak ina emisje gazéw cieplarnianych. Podobnie istotna role odgrywaja polityka i,tagodniejsze” $rodki, na przyklad
zachety do korzystania z transportu publicznego, roweru i przemieszczania si¢ pieszo.

Metodyki oceny $ladu weglowego mozna rozszerzy¢ na przyklad na planowanie sieci transportowej, aby zapewni¢
natychmiastowa ocen¢ stopnia, w jakim dany plan ma oczekiwane pozytywne oddzialywanie na emisje gazéw cieplar-
nianych. Moze to by¢ jednym z gtéwnych kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania dla takich planéw. Podstawa
obliczen jest zazwyczaj model ruchu, ktéry odzwierciedla stan ruchu w sieci (np. przeplywy, przepustowos¢ i poziom
zageszczenia).

Podobne podejscie mozna przyja¢ w odniesieniu do rozwoju obszaréw miejskich, w szczegdlnosci biorac pod uwage
wplyw decyzji o umiejscowieniu niektérych dzialan na mobilno$¢ izuzycie energii, na przykltad wplyw wariantow
miejskiego planowania przestrzennego na forme rozwoju (np. pod wzgledem zageszczenia, lokalizacji, mieszanego
uzytkowania gruntéw, lacznosci i przepuszczalnosci oraz dostgpnosci). Dowody wskazuja, ze rézne formy miejskie
i wzorce mieszkaniowe maja wplyw na emisje gazéw cieplarnianych, zapotrzebowanie na energie, wyczerpywanie sie
zasobow itp.

Szczegdlng ostrozno$¢ nalezy zachowaé w przypadku wszelkich projektéw infrastrukturalnych, w ktérych wyko-
rzystuje si¢ paliwa kopalne lub ktére stuza do ich przewozu, nawet jesli stosowane sa Srodki na rzecz efektywnosci
energetycznej. W kazdym przypadku nalezy przeprowadzié szczegélowa ocen¢ w celu zbadania zgodnosci
z celami w zakresie tagodzenia zmiany klimatu oraz uniknigcia powaznej szkody dla ich realizacji.

Na przyklad w miastach wigksza cz¢$¢ emisji gazéw cieplarnianych jest generowana przez transport, zuzycie energii
w budynkach, dostawy energii elektrycznej i odpady. Zatem celem projektéw w tych sektorach powinno by¢ osiggnigcie
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., co w praktyce oznacza zerowa emisj¢ gazéw cieplarnianych netto. Innymi stowy,
aby zapewni¢ neutralno$¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, niezbedne sa technologie bezemisyjne.

W UE wszystkie przedsigwzigcia z zakresu nieruchomosci — te dotyczgce zaréwno renowacji, jak ibudowy nowych
obiektéw - musza spelniaé wymogi okreslone wunijnej dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (¢3), ktdra zostata transponowana przez panstwa czlonkowskie do krajowego prawa budowlanego. W przy-
padku renowacji wymaga to osiagniecia optymalnych pod wzgledem kosztéw pozioméw modernizacji. W przypadku
nowych budynkéw oznacza to budynki o niemal zerowym zuzyciu energii.

(°1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje¢ nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzgdzenia (WE)
nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz.U.L 115 z 25.4.2013, s. 39); https:||eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL|
TXT/?uri=CELEX%3A32013R0347.

(6) ,Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects — Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020” [Przewodnik po
analizie kosztéw ikorzysci projektéw inwestycyjnych — Narzedzie analizy ekonomicznej polityki spéjnosci 2014-2020], ISBN
978-92-79-34796-2, Komisja Europejska; https:|/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener [studies/pdf/cba_guide.pdf.

(%% https:/[ec.europa.cu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0347
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0347
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
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Rysunek 4

Zarys procesu zwigzanego z fagodzeniem zmiany klimatu na potrzeby weryfikacji pod wzgledem wplywu na
klimat

Neutralnos¢ klimatyczna
tagodzenie zmiany klimatu

( Przygotowanie, planowanie, zasoby )

.

Preselekcja — etap 1 (fagodzenie)
NIE [ Odnoszac sie do wykazu dotyczqcegow TAK

preselekcji, czy projekt nalezy do
kategorii wymagajacej oceny sladu
weglowego?

Dokumentacja
dotyczaca preselekji
w zakresie
neutralnosci
klimatycznej

Dokumentacja
dotyczaca weryfikacji w
zakresie neutralnosci

Szczegdtowa analiza - etap 2 (fagodzenie)

-
Okreslenie ilosciowe i pordwnanie emisji gazoéw
cieplarnianych w typowym roku eksploatacji z
\progami dla emisji bezwzglednych i wzglednych.
|
W przypadku przekroczenia progdw emisji nalezy:
Oszacowa¢ warto$C pieniezng emisji gazow
cieplamianych przy uzyciu kalkulacyjnego kosztu
emisji, a takze $cisle uwzgledni¢ zasade
Lfektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w
koncepcji projektu, analizie kosztow i korzysci oraz
analizie \Afariantc')w.

(Zweryfikowaé zgodno$é projektu z wiarygodna
Sciezka prowadzacg do osiggniecia ogdlnych
celow w zakresie redukcji emisji gazéw

\_ cieplarnianych na 2030 r.ina 2050 .

klimatycznej

.

3.2.1.  Preselekga — etap 1 (tagodzenie)

W tabeli 2 przedstawiono proces preselekcji projektéw infrastrukturalnych pod katem emisji gazéw cieplarnianych,
w ramach ktérego projekty dzieli si¢ na dwie grupy w zaleznosci od kategorii.

Tabela 2

Wykaz dotyczacy preselekcji — Slad weglowy — przyklady kategorii projektow (*4)

Preselekcja

Kategorie projektéw infrastrukturalnych

Zasadniczo, w zaleznosci od skali projektu, w przypadku
tych kategorii ocena $ladu weglowego NIE BEDZIE
konieczna.

W odniesieniu do procesu weryfikacji pod wzgledem
wplywu na klimat zwigzanego z lagodzeniem zmiany
klimatu przedstawionego na rys. 7 proces ten kofczy si¢
na etapie 1 (preselekcja).

— Uslugi telekomunikacyjne
— Sieci zaopatrzenia w wodg pitng
— Sieci odprowadzania wéd opadowych i Sciekéw

— Realizowane na niewielka skale oczyszczanie $ciekow

przemyslowych i oczyszczanie $ciekéw komunalnych

— Inwestycje budowlane (')

(°4) Tabela ta zostala zaadaptowana na podstawie opracowania EIB Project Carbon Footprint Methodologies [Metodyki oceny $ladu
weglowego projektéw opracowane przez EBI], lipiec 2020 r., tabela 1: lllustrative examples of project categories for which a GHG
assessment is required [Przykladowe kategorie projektéw, dla ktérych wymagana jest ocena w zakresie gazéw cieplarnianychl;
https:|[www.eib.org[attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf.

16.9.2021
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Preselekcja Kategorie projektéw infrastrukturalnych

— Zaklady mechanicznego/biologicznego przetwarzania
odpaddéw

— Dzialalno$¢ w zakresie badan i rozwoju

— Produkty farmaceutyczne i biotechnologia

Zasadniczo ocena $ladu weglowego BEDZIE konieczna () | — Skladowiska stalych odpadéw komunalnych

w przypadku tych kategorii projektéw. — Spalarnie odpadéw komunalnych

W odniesieniu do procesu weryfikacji pod wzgledem
wplywu na klimat zwigzanego z lagodzeniem zmiany )
klimatu przedstawionego na rys. 7 proces w przypadku | — Przemyst wytworczy

tej kategorii projektéw bedzie obejmowal etap 1 (prese- | — Chemikalia i rafinacja
lekcja) i etap 2 wraz ze szczegélowy analizg.

— Duze oczyszczalnie $ciekow

— Gornictwo i metale

— Przemyst celulozowo-papierniczy

— Nabywanie taboru, statkéw, floty transportowej

— Infrastruktura drogowa i kolejowa (%), transport
miejski

— Porty i platformy logistyczne

— Energetyczne linie przesylowe

— Odnawialne Zrédta energii

— Produkcja, przetwarzanie, przechowywanie i transport
paliwa

— Produkcja cementu i wapna

— Produkcja szkla

— Elektrocieptownie

— Lokalne sieci cieplownicze

— Zaklady skraplania i regazyfikacji gazu ziemnego
— Infrastruktura do przesylu gazu

— Kazda inna kategoria projektéw infrastrukturalnych
lub skala projektu, w przypadku ktérych
bezwzgledne lub wzgledne wielkosci emisji moga
przekroczy¢ poziom 20 000 ton ekwiwalentu CO,
rocznie (warto$¢ dodatnia lub ujemna) (zob. tabela 7)

(") W tym miedzy innymi bezpieczne parkingi i punkty kontroli na granicach zewnetrznych.

(%) Nalezy wykluczy¢ wszelkie rodzaje infrastruktury, ktore nie kwalifikujg sie do finansowania.

(’) Mozna wylaczy¢ §rodki ukierunkowane na zapewnienie bezpieczeristwa ruchu drogowego i ograniczenie halasu w kolejowych
przewozach towarowych.

3.2.2.  Szczegdtowa analiza — etap 2 (tagodzenie)

Szczegdlowa analiza obejmuje ilosciowe okreslenie i oszacowanie wartoSci pieni¢znej emisji gazoéw cieplarnianych (oraz
jej redukcji), a takze oceng¢ zgodnosci z celami klimatycznymi na 2030 r. i na 2050 r.

3.2.2.1. Metodyka oceny $§ladu weglowego projekté6w infrastrukturalnych

W niniejszych wytycznych do obliczania $ladu weglowego projektéow infrastrukturalnych zaleca si¢ stosowanie metodyk
oceny $ladu weglowego (°°) opracowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Metodyka ta obejmuje domyslng
metod¢ obliczania emisji np. w przypadku:

— oczyszczania $ciekéw i osadow;

(%%) ,EIB Project Carbon Footprint Methodologies: Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Varia-
tions” [Metodyki oceny Sladu weglowego projektéw opracowane przez EBI na potrzeby oceny emisji izmiany emisji gazéw
cieplarnianych w zwiazku z projektem], lipiec 2020 r; https://[www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
oraz https:/[www.eib.org[attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf oraz https:/fwww.cib.orgfen/
about/documents/footprint-methodologies.htm.


https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
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— zakladéw unieszkodliwiania odpadéw i gospodarowania odpadami;
— skladowisk stalych odpadéw komunalnych;

— transportu drogowego;

— transportu kolejowego;

— transportu miejskiego;

— modernizacji budynkéw;

— portéw;

— portéw lotniczych.

W celu oszacowania wartosci pienigznej emisji gazow cieplarnianych mozna zastosowaé metodyke oceny $ladu weglo-
wego opracowana przez EBI oraz uzupelni¢ ja informacjami zawartymi w osobnej publikacji pt. ,The Economic
Appraisal of Investment Projects at the EIB” [Wytyczne dotyczace ekonomicznej oceny projektéw inwestycyjnych
w EBI] (2013) (°%) isekcji dotyczacej kalkulacyjnego kosztu emisji] (zob. sekcja 3.2.2.4).

Metodyka EBI jest zgodna z przyjetymi przez migdzynarodowe instytucje finansowe ramami dotyczgcymi zharmonizo-
wanego podejscia do rozliczania emisji gazéw cieplarnianych opublikowanymi w listopadzie 2015 r.

Wiele projektéw infrastrukturalnych prowadzi do redukcji lub zwigkszenia emisji w poréwnaniu ze scenariuszem
zakladajacym, ze projekt nie zostalby zrealizowany, co okresla si¢ mianem emisji bazowych. Ponadto wiele projektow
generuje emisj¢ gazéw cieplarnianych do atmosfery bezposrednio (np. emisje ze spalania paliw lub emisje z proceséw
produkgji) albo posrednio poprzez zakup energii elektrycznej lub cieplnej.

Do gazéw cieplarnianych uwzglednionych w metodyce oceny $ladu weglowego opracowanej przez EBI zalicza sig
siedem gazéw wymienionych w Protokole z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (°7), a mianowicie: dwutlenek wegla (CO,); metan (CH,); podtlenek azotu (N,O); wodorofluoroweglowodory
(HEQ); perfluoroweglowodory (PFC); heksafluorek siarki (SF¢); tréjfluorek azotu (NF;). W procesie ilosciowego okreslania
emisji gazow cieplarnianych wszystkie emisje przeliczane sg na tony dwutlenku wegla nazywane (ekwiwalentem) CO,e
z wykorzystaniem wspdlczynnikow globalnego ocieplenia (%9).

Oceng emisji nalezy uwzglednia¢ w calym cyklu rozwoju projektu wcelu promowania niskoemisyjnych wyboréw
i wariantow, a takze wykorzystywaé jako narzedzie klasyfikacji i wyboru wariantéw (w tym w ocenie oddzialywania
na $rodowisko i strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko).

Zaleca si¢ przyjecie tego samego podejscia na etapie planowania, na przyklad w sektorze transportu, w ktérym gléwne
mozliwosci redukeji emisji gazéw cieplarnianych dotycza wariantéw w zakresie operacyjnej koncepcji sieci i wyboru
rodzajow i strategii transportu.

W metodyce oceny $ladu weglowego stosuje si¢ pojecie ,zakresu” zdefiniowane w Protokole dotyczgcym emisji gazéw
cieplarnianych (%9).

(%6) ,The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB” [Wytyczne dotyczace ekonomicznej oceny projektéw inwestycyjnych
w EBI]: https://www.eib.org/en/publications/economic-appraisal-of-investment-projects.
(¢7) Protokdt z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu: https://unfccc.int/kyoto_protocol.
(%8) Wspotczynniki/wskaznikifwartosci globalnego ocieplenia (stosowane do ustalania $ladu weglowego):
— tabela A1.9 w publikacji na temat metodyki oceny $ladu weglowego opracowanej przez EBI;
— Greenhouse Gas Protocol [Protokét dotyczacy emisji gazdw cieplarnianych]: http://www.ghgprotocol.org/sites/default/files|
ghgp/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf
— ,GWP 100-year” [Wspotczynnik globalnego ocieplenia w 100-letnim horyzoncie czasowym] w dodatku 8.A: ,Lifetimes, Radia-
tive Efficiencies and Metric Values” [Cykle Zycia, warto$ci efektywnosci radiacyjnej oraz mierniki wartosci], piate sprawozdanie
IPCC z oceny, grupa robocza nr 1, ,Physical Science Basis” [Fizyczne podstawy naukowe]; https://www.ipcc.ch/assessment-
report/ar5/.
(%) Green%ouée G/as Protocol [Protokét dotyczacy emisji gazéw cieplarnianych]: https://ghgprotocol.org/.


https://www.eib.org/en/publications/economic-appraisal-of-investment-projects
https://unfccc.int/kyoto_protocol
http://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf
http://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar5/
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar5/
https://ghgprotocol.org/
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Rysunek 5

Pojecie ,,zakresu” w ramach metodyki oceny $ladu weglowego (")

Zakres 1 i

BEZPOSREDNIE EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH
Emisje ze spalania paliw, proceséw/dziatalnosci, emisje
niezorganizowane.

_ Zakres 2 .
DZIALALNOSC POSREDNIE EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH
ZWIAZANA Z »Energia elektryczna/ogrzewanie/chtodzenie wykorzystywane przez
PROJEKTEM N operatora infrastruktury.
A N
AN
W stosownych AN
przypadkach N
'\
Zakres 3

POSREDNIE EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH

Emisje zakresu 1/2 wyzszego/nizszego szczebla z obiektu, w 100 %
przypisane dziatalno$ci zwigzanej z projektem, ktére nie wystepowatyby
w innym przypadku i nie istniaty przed rozpoczeciem projektu.

Posrednie emisje gazéw cieplarnianych z pojazdéw lub flot
korzystajgcych z infrastruktury transportowej, z uwzglednieniem skutkow
przesunie¢ miedzygateziowych.

Posrednie emisje gazéw cieplarnianych zwigzane z projektami
dotyczgcymi sieci energetycznej lub zaktadami produkcji przemystowej
opisane w tabeli 3 (w publikacji EBI, zob. zZrodto ponizej).

Posrednie emisje gazdw cieplarnianych zwigzane z produkcja,
przetwarzaniem i transportem w przypadku projektéw na rzecz biopaliw i
bioenergii (w stosownych przypadkach do okreslenia kwalifikowalnosci
do tagodzenia zmiany klimatu).

Zrédlo: Rys. 1 z publikacji ,EIB Project Carbon Footprint Methodologies” [Metodyki oceny $ladu weglowego projektéw opracowane
przez EBI]

Tabela 3

Przeglad trzech zakreséw stanowigcych cze$¢ metodyki oceny S$ladu weglowego ioszacowania emisji
posrednich w odniesieniu do infrastruktury transportu drogowego ikolejowego oraz miejskiego transportu
publicznego

Infrastruktura transportu
Zakres drogowego i kolejowego oraz Wszystkie inne projekty
miejskiego transportu publicznego

Zakres 1: bezpoSrednie emisje gazéw cieplarnia- | W stosownych przypadkach: | Tak: emisje ze spalania paliw,

nych fizycznie pochodzg ze Zrédel, ktére s wyko- emisje ze spalania paliw, proceséw/dziatalnosci, emisje
rzystywane w ramach projektu. Na przyklad emisje | proceséw/dziatalnosci, emisje niezorganizowane.
powstale w wyniku spalania paliw kopalnych lub niezorganizowane.

proceséw przemystowych oraz emisje niezorganizo-
wane, takie jak wyciek czynnikéw chlodniczych lub
ucieczka emisji metanu.

(7% Rysunek 1 z publikacji ,EIB Project Carbon Footprint Methodologies” [Metodyki oceny $ladu weglowego projektéw opracowane
przez EBI]; https:/[www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm.


https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
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Zakres

Infrastruktura transportu
drogowego i kolejowego oraz
miejskiego transportu publicznego

Wszystkie inne projekty

Zakres 2: posrednie emisje gazéw cieplarnianych
zwigzane ze zuzyciem energii (energia elektryczna,
ogrzewanie, chlodzenie i para) wykorzystywane

w projekcie, ale przez niego nie generowane. Zostaly
uwzglednione, poniewaz w projekcie istnieje mozli-
wo$¢ bezposredniej kontroli nad zuzyciem energii, na
przyklad poprzez poprawe efektywnosci energetycznej
lub przejscie na zuzywanie energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych.

W stosownych przypadkach:
projekty infrastruktury trans-
portowej (gléwnie kolei elek-
trycznej), ktore sg obstugi-
wane przez wiasciciela infra-
struktury

Tak: energia elektryczna,
ogrzewanie, chlodzenie

Zakres 3: inne posrednie emisje gazéw cieplar-
nianych, ktére mozna uznaé za konsekwencje dzia-
falnosci prowadzonej w ramach projektu (np. emisje
z produkgji lub wydobycia surowcéw lub materiatéw
wsadowych oraz emisje z pojazdéw zwigzane

z uzytkowaniem infrastruktury drogowej, w tym
emisje wynikajace ze zuzycia energii elektrycznej

Tak: posrednie emisje gazéw
cieplarnianych z pojazdéw
korzystajacych z infrastruk-
tury transportowej,
z uwzglednieniem skutkéw
przesunigcia migdzygalezio-
wego

W stosownych przypadkach:
bezposrednie i wylaczne
emisje zakresu 1 lub 2
wyzszego lub nizszego

szczebla

przez pociagi i pojazdy elektryczne).

Metodyka oceny $ladu weglowego obejmuje nastgpujace gléwne kroki:

1) okreslenie granicy projektu;

2) wyznaczenie okresu oceny;

3) ustalenie zakresow emisji, ktére nalezy uwzglednié;

4) ilosciowe okreslenie bezwzglednych emisji z projektu (Ayp);

5) zidentyfikowanie iiloSciowe okre§lenie emisji bazowych (B,)

6) obliczenie emisji wzglednych (R, = A, — B,).

Granica projektu wskazuje, co nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu emisji bezwzglednych i wzglednych:

— emisje bezwzgledne ustala si¢ na podstawie granicy projektu, ktéra obejmuje wszystkie znaczace emisje zakresu 1,
zakresu 2 i zakresu 3 (w stosownych przypadkach) wystepujace w ramach projektu. Na przyklad granica dla odcinka
autostrady bedzie dlugo$¢ autostrady okreslona w umowie o finansowanie jako projekt, a obliczenia emisji
bezwzglednych uwzglednig emisje gazéw cieplarnianych z pojazdéw korzystajacych z tego konkretnego odcinka
autostrady w typowym roku;

emisje wzgledne ustala si¢ na podstawie granicy projektu, ktéra obejmuje odpowiednio scenariusze ,przy realizacji
projektu” i ,bez realizacji projektu”. Uwzglednia si¢ w niej wszystkie znaczace emisje zakresu 1, zakresu 2 i zakresu 3
(w stosownych przypadkach) wystepujace w ramach projektu, przy czym moze wymagaé réwniez okreslenia granicy
poza fizycznym obrebem projektu, aby stanowié scenariusz odniesienia. Na przyklad gdyby autostrada nie zostala
wybudowana, zwigkszylby sie ruch na drogach drugorzednych poza fizycznym obre¢bem projektu. Przy obliczaniu

emisji wzglednych zastosowana zostanie granica obejmujgca caly region, na ktéry projekt ma wplyw.

Bezwzgledne (A) emisje gazéw cieplarnianych to roczne emisje oszacowane dla $redniego roku eksploatacji w odnie-
sieniu do danego projektu.

Bazowe (B,) emisje gazow cieplarnianych to emisje, ktore zostalyby wygenerowane w ramach przewidywanego scena-
riusza alternatywnego, w sposéb rozsadny reprezentujgcego emisje, ktore zostalyby wygenerowane, gdyby projekt nie

zostal zrealizowany.

Wzgledne (R,) emisje gazéw cieplarnianych odzwierciedlajg réznice miedzy poziomem emisji bezwzglednych
a poziomem emisji bazowych.

Emisje bezwzgledne iwzgledne nalezy okresli¢ iloSciowo dla typowego roku eksploatacji.
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Oceng emisji nalezy uwzglednia¢ w calym cyklu rozwoju projektu, a takze wykorzystywal jako narzedzie klasy-
fikacji i wyboru w celu promowania niskoemisyjnych wyboréw i wariantéw, jak réwniez zasady ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim”.

Ocena emisji przedstawiona w niniejszych wytycznych jest zatem bardziej szczegélowym narzedziem wspierajacym
przejscie na gospodarke niskoemisyjna, ktére znacznie wykracza poza jednorazowg ocen¢ towarzyszaca zazwyczaj
wnioskom o dofinansowanie skfadanym w instytucjach finansowych.

Granica projektu wskazuje, co nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu emisji bezwzglednych, bazowych i wzglednych.
Przy iloSciowym okreslaniu emisji gazow cieplarnianych w projekcie nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne informacje.

Ustalanie $ladu weglowego wiaze si¢ z réznego rodzaju niepewnoscig, w tym niepewnoscia zwiazana z identyfikacja
efektow wtornych, a takze ze scenariuszami odniesienia iszacunkowymi warto$ciami emisji bazowych. Dlatego tez
szacunkowe emisje gazéw cieplarnianych stanowig zasadniczo wartosci przyblizone.

W miare mozliwosci nalezy ogranicza¢ niepewno$¢ nieodzownie zwigzang z szacunkami lub obliczeniami emisji gazéw
cieplarnianych oraz unikaé tendencyjnosci zwigzanej z metodami szacowania. Jezeli poziom dokladnosci jest niski, do
okreslenia ilosciowego emisji gazdéw cieplarnianych nalezy stosowaé zachowawcze dane i zalozenia.

W zwigzku z tym metodyka oceny $ladu weglowego powinna opiera¢ si¢ na zachowawczych zalozeniach, wartosciach
i procedurach. W przypadku zachowawczych wartosci i zalozen zachodzi wigksze prawdopodobiefistwo przeszacowania
bezwzglednych wielkosci emisji i ,dodatnich” wzglednych wielkosci emisji (wzrost netto) oraz niedoszacowania ,ujem-
nych” wzglednych wielkosci emisji (redukcji netto). Jesli istnieja réznice w poziomie niepewnosci lub odchylenia migdzy
scenariuszami ,przy realizacji projektu” i,bez realizacji projektu”, konieczne moze by¢ zachowanie szczegdlnej ostroz-
nosci.

3.22.2. Ocena emisji gazéw cieplarnianych

Emisje gazéw cieplarnianych nalezy ocenia¢ na podstawie niniejszych wytycznych w odniesieniu do poszczegdlnych
projektéw inwestycyjnych o znacznym poziomie emisji ("!). Ponadto zaleca sig, aby uzytkownicy zapoznali si¢ z prze-
pisami majacymi zastosowanie do ich inwestycji.

W ponizszej tabeli przedstawiono progi okre$lone dla metodyki oceny $ladu weglowego opracowanej przez EBL

Tabela 4

Progi dla metodyki oceny $ladu weglowego opracowanej przez EBI (7?)

— Bezwzgledne emisje przekraczajace poziom 20 000 ton ekwiwalentu CO, rocznie (warto$¢ dodatnia lub ujemna)

— Wozgledne emisje przekraczajace poziom 20 000 ton ekwiwalentu CO, rocznie (warto$¢ dodatnia lub ujemna)

Projekty infrastrukturalne (73) o bezwzglednych lub wzglednych emisjach powyzej 20 000 ton ekwiwalentu CO, rocznie
(warto$¢ dodatnia lub ujemna) muszg zostal poddane zaréwno etapowi 1 (preselekcja), jak ietapowi 2 (szczegblowa
analiza) procesu weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat w celu fagodzenia zmiany klimatu, jak przedstawiono na

rys. 7.

Badania ("4) (dotyczace portfela projektow EBI) wskazuja, ze progi podane w tabeli 4 obejmuja okoto 95 % bezwzgled-
nych i wzglednych emisji gazow cieplarnianych z projektow.

(") Ze wzgledu na skutki skumulowane niektére male emisje gazéw cieplarnianych moga przekraczaé punkt krytyczny, przenoszac
oddzialywanie inne niz znaczace do kategorii oddzialywania znaczacego, ktore wéwczas nalezy uwzglednic.

(7?) ,EIB Project Carbon Footprint Methodologies: Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Varia-
tions” [Metodyki oceny Sladu weglowego projektéw opracowane przez EBI na potrzeby oceny emisji izmiany emisji gazow
cieplarnianych w zwigzku z projektem], lipiec 2020 r.; https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
oraz https:/[www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf oraz https://www.eib.org/en/
about/documents/footprint-methodologies.htm.

(%) Projekty w niektorych sektorach — np. w sektorze transportu miejskiego — czesto sg okreslane w dokumencie z zakresu zintegro-
wanego planowania (np. w planie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej) stuzacym do ustalenia spdjnego programu inwestycyjnego.
Chociaz moze okazac sig, Ze nie wszystkie poszczegblne inwestycje/projekty uwzglednione w takich programach inwestycyjnych
przekraczaja te progi, warto ocenia¢ emisje gazéw cieplarnianych dla calego programu, aby ustali¢ stopienl jego caloSciowego
wkladu w redukcje emisji gazoéw cieplarnianych.

(%) ,EIB Project Carbon Footprint Methodologies — Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission
Variations” [Metodyki oceny $ladu weglowego projektéw opracowane przez EBI — Metodyki na potrzeby oceny emisji i zmiany
emisji gazow cieplarnianych w zwiazku z projektem], 8lipca 2020r,; https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-
methodologies.htm.


https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
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3.2.2.3. Scenariusze odniesienia (§lad weglowy, analiza kosztéw ikorzys$ci)

Scenariusz odniesienia dotyczacy metodyki oceny $ladu weglowego jest czesto okreslany jako ,prawdopodobna alter-
natywa” dla planu/projektu, a w przypadku analizy kosztéw ikorzysci — jako ,alternatywny scenariusz odniesienia”.
W przypadku niektorych projektow moga wystepowac réznice miedzy tymi scenariuszami odniesienia. W takich sytua-
cjach istotne jest zapewnienie sp6jnosci migdzy ilosciowym okresleniem emisji gazéw cieplarnianych i analizg kosztow
i korzysci. Nalezy to odpowiednio opisa¢ w analizie kosztéw ikorzysci (w stosownych przypadkach) i podsumowad
w dokumentacji dotyczacej weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat.

Analiza kosztéw ikorzySci zazwyczaj przybiera forme pordéwnania miedzy scenariuszem ,przy realizacji projektu”
a scenariuszem ,bez realizacji projektu”. Z perspektywy weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat (fagodzenie) istotne
jest, aby scenariusz odniesienia dotyczacy projektu stanowil wiarygodne odzwierciedlenie polityki klimatycznej UE.
Wykluczaloby to na przyklad scenariusz odniesienia przewidujacy dalsze stosowanie wysokoemisyjnych paliw w 2050 r.
Powinien on natomiast by¢ zgodny z wiarygodng Sciezka redukcji emisji gazéw cieplarnianych okreSlona z uwzgled-
nieniem nowych celéw klimatycznych UE na 2030 r. oraz celu polegajacego na osiagnigciu neutralnosci klimatycznej
do 2050 r.

3.2.2.4. Kalkulacyjny koszt emisji

W niniejszych wytycznych stosuje sie kalkulacyjny koszt emisji opublikowany przez EBI jako najlepszy dostepny
dowdd (7°) potwierdzajacy koszt osiagnigcia celu dotyczacego temperatury okre$lonego w porozumieniu paryskim (tj.
celu ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C). Kalkulacyjny koszt emisji oblicza si¢ w ujeciu realnym i podaje
wedlug cen z 2016 r.

W ponizszej tabeli przedstawiono kalkulacyjny koszt emisji, ktory ma by¢ wykorzystywany w odniesieniu do projektow
infrastrukturalnych realizowanych wlatach 2021-2027 (zob. réwniez tabela 6 zawierajaca roczne wartosci kalkulacyj-
nego kosztu emisji).

Tabela 5
Kalkulacyjny koszt emisji gazéw cieplarnianych iredukcji tych emisji wyrazony w EUR[t CO,e wedlug cen
z 2016 1.
Rok 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
EUR/t CO,e 80 165 250 390 525 660 800

Zrédbo:  EIB Group Climate Bank Roadmap 2021-2025.

Aby zilustrowaé to na konkretnym przykladzie, przyjmijmy, ze dany projekt jest w tej chwili poddawany ocenie pod
katem finansowania. Realizacja projektu zajmie cztery lata, a jego eksploatacja rozpocznie si¢ w 2025 r. i bedzie trwala
przez 20 lat, tj. do 2045 r. W planie projektu przewidziano poziom emisji w kazdym roku jego eksploatacji. Oszaco-
wano, ze w pierwszym roku eksploatacji warto$¢ emisji wyniesie 165 EUR na tong. Warto$¢ emisji, ktére maja zostaé
wygenerowane w 2030 r., oszacowano na 250 EUR na tone. Jezeli prognozuje si¢, ze eksploatacja projektu w 2045 r.
bedzie wigzala si¢ z generowaniem emisji, warto$¢ takich emisji szacuje si¢ na 660 EUR na tong.

Aby rozwiaé wszelkie watpliwosci, nalezy podkresli¢, ze powyzsze dane liczbowe wykorzystuje si¢ wylacznie do
oszacowania wartoSci redukcji emisji dwutlenku wegla lub emisji netto w ramach analiz kosztéw i korzysci przedsta-
wiajacych punkt widzenia spoleczenstwa. Czynnikiem ksztaltujgcym prognozy popytu iinne powigzane aspekty analiz
ekonomicznych lub rentownosci projektéw sa sygnaly dotyczace aktualnej ceny rynkowej, na ktére wplyw wywiera cate
spektrum strategii wsparcia.

(7%) Dodatkowe informacje na ten temat udostgpniono w planie dziatania grupy EBI dotyczacym uzyskania statusu banku klimatycz-
nego na lata 2021-2025, 14 grudnia 2020 r.; https://www.eib.org[en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap.htm.


https://www.eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap.htm
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Na ponizszym rysunku przedstawiono kalkulacyjny koszt emisji w latach 2020-2050:

Rysunek 6

Kalkulacyjny koszt emisji gazow cieplarnianych iredukcji tych emisji wyrazony w EUR[t CO,e wedlug cen
z 2016 .

EUR/t COze

Zrédlo: Plan dziatania grupy EBI dotyczacy uzyskania statusu banku klimatycznego na lata 2021-2025.
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W tabeli 6 ponizej przedstawiono kalkulacyjny koszt emisji dla kazdego roku w okresie obejmujacym lata 2020-2050.
Warto$ci w tabeli 6 obliczono na podstawie warto$ci przedstawionych w tabeli 5.

Tabela 6

Kalkulacyjny koszt emisji w poszczegdlnych latach wyrazony w EUR/t CO,e wedlug cen z 2016 r.

Rok EUR/t CO,e Rok EUR/t CO,e Rok EURJt CO,e Rok EURJt CO,e
2020 80 2030 250 2040 525 2050 800
2021 97 2031 278 2041 552
2022 114 2032 306 2042 579
2023 131 2033 334 2043 606
2024 148 2034 362 2044 633
2025 165 2035 390 2045 660
2026 182 2036 417 2046 688
2027 199 2037 444 2047 716
2028 216 2038 471 2048 744
2029 233 2039 498 2049 772
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Kalkulacyjny koszt emisji to minimalna warto$¢, ktéra nalezy wykorzystac przy szacowaniu warto$ci pieni¢znej emisji i redukeji emisji
gazéw cieplarnianych. Na potrzeby weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat i analizy kosztéw i korzysci dopuszcza si¢ mozliwosé
wykorzystywania wyzszych wartosci kalkulacyjnego kosztu emisji, na przyklad jezeli w danym panstwie cztonkowskim wykorzystuje
si¢ takie wyzsze wartodci, jezeli stosuje je zainteresowana instytucja kredytujgca lub jezeli w danej sytuacji zastosowanie majg inne
wymogi. Kalkulacyjny koszt emisji mozna réwniez skorygowaé w $wietle nowych informacji.

Analiza kosztéw i korzysci bedzie z reguly obejmowata zdyskontowanie oszacowanej wartosci pienigznej emisji gazéw cieplarnianych.
W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o przewodniku Komisji (), w ktérym objasniono kwestie zwigzane ze spolecznymi stopami
dyskontowymi. W przewodniku zaleca si¢ korzystanie ze spolecznej stopy dyskontowej na poziomie 5% w przypadku duzych
projektéw realizowanych w krajach objetych polityka spdjnosci oraz ze stopy dyskontowej na poziomie 3 % w przypadku pozostatych
panstw czlonkowskich (77). Cho¢ przewodnik dotyczy lat 2014-2020, nadal stanowi on uzyteczny punkt odniesienia dla okresu 2021-
2027. Zastosowang spoleczng stope dyskontowa nalezy opisa¢ w dokumentacji dotyczacej weryfikacji pod wzgledem wplywu na
klimat.

3.2.2.5. Weryfikacja zgodno$ci z wiarygodna $ciezka prowadzaca do ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych wlatach 2030-2050

Promotor projektu powinien zweryfikowaé zgodno$¢ projektu z wiarygodna Sciezka prowadzaca do (7®) osiagnigcia celow UE
w zakresie redukeji emisji gazoéw cieplarnianych na 2030 r. ina 2050 r. oraz do osiggnigcia celéw porozumienia paryskiego i celéw
wyznaczonych w Europejskim prawie o klimacie (zob. rozdzial 3.1). W ramach tego procesu w przypadku elementéw infrastruktury
charakteryzujacych sie cyklem zycia wykraczajacym poza 2050 r. promotor projektu powinien réwniez sprawdzi¢ zgodno$¢ projektu
np. pod wzgledem eksploatacji, utrzymania oraz docelowej likwidacji zgodnie z warunkami neutralnosci klimatycznej. Moze to wigzaé
si¢ z koniecznoscig uwzglednienia kwestii zwiagzanych z gospodarka o obiegu zamknigtym na wczesnym etapie cyklu rozwoju projektu
oraz przejScia na korzystanie z odnawialnych Zrddel energii.

Ponadto w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu (rozporza-
dzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng) ustanowiono mechanizm zarzadzania oparty na strategiach dlugoterminowych,
zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu obejmujacych okresy dziesigcioletnie poczawszy od okresu
2021-2030, na odpowiadajgcych im przygotowywanych przez panstwa czlonkowskie zintegrowanych krajowych sprawozdaniach
z postepéw w dziedzinie energii i klimatu oraz na zintegrowanym systemie monitorowania przez Komisje.

W zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu wyznacza si¢ krajowe cele, zalozenia i wklady odnoszace si¢ do
pieciu wymiaréw unii energetycznej, w tym wymiaru ,obniZenie emisyjnosci”, ktéry w odniesieniu do ,dlugoterminowych zobowigzan
Unii do redukeji emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z porozumieniem paryskim” obejmuje inne zalozenia i cele, w tym cele sekto-
rowe icele zwigzane z przystosowaniem si¢ do zmian klimatu.

Zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu beda stanowily dodatkowy i istotny punkt odniesienia w procesie weryfikacji
zgodnosci z wiarygodna Sciezka prowadzaca do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (po wprowadzeniu w nich zmian i przep-
rowadzeniu ich oceny w 2023 r. pod katem uwzglednienia w nich nowych celéw UE na 2030 r. i wyznaczonego w Europejskim prawie
o klimacie celu zakladajacego osiagnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.).

Promotor projektu powinien wykazaé, ze emisje gazéw cieplarnianych generowane przez projekt zostang obnizone w sposéb zgodny
z ogblnymi celami UE na 2030 r. ina 2050 r., a takze zgodnie z wszelkimi bardziej ambitnymi zalozeniami dla sektora, w ktorym
realizowany jest projekt.

3.3. Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu (odporno$é na zmiane¢ klimatu)

Elementy infrastruktury (") maja zazwyczaj trwaly charakter i moga by¢ narazone na wieloletnie oddzialywanie zmieniajacych sie
warunkow klimatycznych, ktére w coraz wigkszym stopniu bedg charakteryzowaly si¢ niekorzystnymi i czgsto ekstremalnymi warun-
kami pogodowymi i klimatycznymi.

Ocena wrazliwosci na zmiany klimatu iryzyka zmiany klimatu przeprowadzana pod nadzorem ikontrolg zainteresowanych organéw
publicznych ulatwia wykrycie znacznego ryzyka zmiany klimatu. Stanowi ona podstawe okreslenia, oszacowania iwdrozenia ukie-
runkowanych dzialan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Przeprowadzanie takiej oceny ulatwi ograniczenie ryzyka
rezydualnego do dopuszczalnego poziomu.

Promotor projektu powinien przekazaé organom publicznym wszystkie wymagane informacje, aby sprawdzié, czy dopuszczalne
poziomy rezydualnego ryzyka zmiany klimatu wyznaczono z nalezytym uwzglednieniem wszystkich wymogoéw prawnych lub tech-
nicznych lub innego rodzaju wymogéw.

(7%) ,Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects — Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020" [Przewodnik po
analizie kosztéw ikorzysci projektéw inwestycyjnych — Narzedzie analizy ekonomicznej polityki spéjnosci 2014-2020], ISBN
978-92-79-34796-2, Komisja Europejska; https:|/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener [studies/pdf/cba_guide.pdf.

(7) W odniesieniu do okresu 2014-2020 w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/207 okreslono majace zastosowanie
spoteczne stopy dyskontowe, ktére nadal stanowia uzyteczny punkt odniesienia dla okresu 2021-2027.

(78) Zob. np. plan dzialania grupy EBI dotyczacy uzyskania statusu banku klimatycznego oraz publikacja Institut Louis Bachelier ,The

Alignment Cookbook, A technical review of methodologies assessing a portfolio’s alignment with low-carbon trajectories or

temperature goal” [Przepis na skuteczne dzialania przystosowawcze — Przeglad techniczny metod oceny dostosowania portfela

do celu polegajgcego na wyznaczaniu kierunkéw dziatan w sposéb sprzyjajacy niskoemisyjnosci lub do celéw zwigzanych z tem-
peraturg].

Poza tradycyjng ,szarg” infrastrukturg infrastruktura obejmuje réwniez ,zielona” infrastrukture oraz mieszane formy ,infrastruktury

szarozielonej”. Zgodnie z definicja przestawiona w komunikacie Komisji COM(2013) 249 zielona infrastruktura to ,strategicznie

zaplanowana sie¢ obszar6w naturalnych i poélnaturalnych zinnymi cechami $rodowiskowymi, zaprojektowana i zarzadzana

w spos6b majacy zapewnié szeroka game ustug ekosystemowych. Obejmuje ona obszary zielone (lub niebieskie w przypadku

ekosysteméw wodnych) oraz inne cechy fizyczne obszaréw ladowych (w tym przybrzeinych) oraz morskich. Na ladzie zielona

infrastruktura jest obecna na obszarach wiejskich i w §rodowisku miejskim”.

(79

-


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
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Jak wyjasniono w rozdziale 4 i zalgczniku C, zaleca si¢ wlaczenie oceny wrazliwosci na zmiany klimatu i ryzyka zmiany
klimatu do procesu rozwoju projektu od chwili jego rozpoczecia (30), uwzgledniajac etap OOS, poniewaz zapewni to
zasadniczo dostgp do najszerszego spektrum mozliwo$ci wyboru optymalnych wariantéw w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu.

Na przyklad miejsce realizacji projektu, ktdre czesto wybiera si¢ na wezesnym etapie wdrazania, moze mie¢ decydujace
znaczenie dla oceny wrazliwo$ci na zmiany klimatu iryzyka zmiany klimatu. Przeprowadzenie oceny wrazliwosci na
zmiany klimatu i ryzyka zmiany klimatu na pézniejszym etapie cyklu rozwoju projektu bedzie zazwyczaj trudniejsze, co
mogloby skutkowaé wyborem nieoptymalnych rozwigzan.

Rysunek 7

Zarys procesu zwigzanego z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu na potrzeby weryfikacji pod wzgledem
wplywu na klimat

Odpornos¢ na zmiang klimatu
Przystosowanie sie¢ do zmiany klimatu

C Przygotowanie, planowanie, zasoby )

| .

Preselekcja — etap 1 (przystosowanie) Szczegblowa analiza — etap 2 (fagodzenie)

Czy w oparciu o0 analize wrazliwosci, analize
NIE |narazenia i oceng podatno$ci na zagrozenia ‘TAK
istnieje jakiekolwiek potencjalnie znaczne
ryzyko zmiany klimatu uzasadniajgce ‘
przeprowadzenie szczegdtowej analizy?

Ocena ryzyka zmiany klimatu, w tym analiza
prawdopodobienstwa i oddzialywania zgodnie z
niniejszymi wytycznymi.

I
Przeciwdziatanie znacznemu ryzyku zmiany klimatu
poprzez identyfikacje, ocene, planowanie i wdrazanie

C 373/29

Dokumentacja odpowiednich dziatan w zakresie przystosowania si¢ do
dotyczaca preselekcji zmiany klimatu.
w zakresie odpornosci

na zmiang klimatu

I
/Ocena zakresu i potrzeby regulamego monitorowania i)

prowadzenia dziatan nastepczych, np. w odniesieniu do
kluczowych zatozen dotyczacych przyszlych warunkow
klimatycznych.
|

Weryfikacja zgodno$ci z unijnymi i — w stosownych

przypadkach — krajowymi, regionalnymi i lokalnymi
strategiami i planami dotyczacymi przystosowania sig

do zmiany klimatu.

Dokumentacja
dotyczaca weryfikacji
w zakresie odpornosci
na zmiang klimatu

Dzialania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu podejmowane w zwigzku z wdrazaniem projektow infras-
trukturalnych koncentrujg si¢ na zapewnieniu odpowiedniego poziomu odpornosci na oddzialywanie zmiany klimatu,
ktory obejmuje powazne zdarzenia takie jak silniejsze powodzie, oberwania chmury, susze, fale upaléw, pozary roslin-
nosci, burze, osuwiska i huragany, a takze zjawiska o charakterze dlugoterminowym, np. prognozowane podnoszenie si¢
poziomu morz ioceanéw izmiany Sredniej iloSci opadéw, zawartosci wilgoci w glebie i wilgotnosci powietrza.

Poza uwzglednieniem problematyki zwigzanej z odpornoscig na zmiang klimatu w planie projektu nalezy wdrozy¢
Srodki stuzace zagwarantowaniu, aby realizacja projektu nie doprowadzila do zwigkszenia podatnosci sasiadujacych
struktur gospodarczych ispolecznych na zagrozenia. Do takiej sytuacji moze doj$¢ np. w przypadku gdy realizacja
projektu wigze si¢ z koniecznoscia usypania watu, co mogloby zwigkszy¢ ryzyko powodziowe na okolicznym obszarze.

(3%) Zob. np. dokument EUFIWACC ,Integrating Climate Change Information and Adaptation in Project Development’ Guidance for
project managers on making infrastructure climate resilient” [Wlgczanie informacji dotyczacych zmiany klimatu idzialan
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu do wytycznych dla kierownikéw projektu w zakresie opracowywania projektow
po$wigconych zwigkszaniu odpornosci elementéw infrastruktury ma zmiang klimatu]: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/
docs/integrating_climate_change_en.pdf.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/integrating_climate_change_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/integrating_climate_change_en.pdf
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Rysunek 8

Orientacyjny przeglad oceny wrazliwosci na zmiany klimatu i ryzyka zmiany klimatu oraz identyfikacji, oceny

i planowania/wlaczania odpowiednich dzialan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu

Etap 1 (preselekcja)

ANALIZA WRAZLIWOSCI

ANALIZA NARAZENIA

Tabela przedstmﬁyigjqca szacunkowe Zmienne dotyczace klimatu i zagrozenia klimatyczne

Tabela przedstawiajgca szacunkowe

Zmienne dotyczace klimatu i zagrozenia

poziomy wrazliwosci: o i poziomy narazenia: klimatyczne

(przykta) — Powddz___ Fale upatow Susza (przyktad) Powodz  Fale upalow Susza
E Aktywa na mijscu id. Wysoki Niski Niski Obecne warunki klimatyczne Sredni Niski Niski
% Naklady (woda itd.) Sredni Sredni Niski o - ot S
S Produkty (wyroby itd.) Wysoki Niski Niski Przyszle warunki klimatyczne Wysoki Sredni Niski
< Polgczenia transportowe Sredni Niski Niski Najwigksza liczba punktéw, aktualne i Wysoki Sredni Niski

4 najwyze] ocenione aspekty Wysoki Sredni Niski przyszie warunki klimatyczne : : .
Produkty analizy wrazliwodci mozna podsumowac w tabeli z zastosowaniem rankingu || Produkly analizy narazenia mozna pe W tabeli z rankingu
¢ 2

wrazliwoci odpowiednich zmiennych dotyczacych klimatu i zagrozen klimatycznych
dla danego rodzaju projektu, niezaleznie od miejsca realizacji projektu, z
uwzglednieniem parametréw krytycznych, i podzieli¢ np. na cztery tematy.

ych dc

Tabela przedstawiajaca szacunkowe poziomy Narazenie (obecne i przyszte warunki klimatyczne)
podatnosci: Wysoki Sredni Niski
(przyktad)

Wrazliwos¢ (najwyzsza we Wysoki Powodz

wszystkich czterech Sredni Fale upatow

aspektach) Niski Susza

Ocene podatnosci na zagrozenia mozna podsumowac w tabeli dla danego konkretnego typu projektu w wybranej lokalizacji. Stanowi ona potaczenie analizy wrazliwosci i analizy narazenia.
Najistotniejsze zmienne dotyczace klimatu i zagrozenia klimatyczne to te o wysokim lub $rednim poziomie podatnosci, ktére nastepnie s przenoszone do ponizszych etapéw. Poziomy

Legenda:
Poziom podatno$ci

Wysoki
Sredni
Niski

podatnosci powinny by¢ starannie i szczegétowo wyjasnione, a decyzje o przyznaniu okreslonej liczby punktoéw powinny by¢ uzasadnione.

Etap 2 (uzalezniony od wyniku etapu 1

ANALIZA PRAWDOPODOBIENSTWA

ANALIZA ODDZIAL YWANIA

1 Kiimatu i zagrozen klimatycznych dla wybranej lokalizacii,
niezaleznie od rodzaju projektu, z uwzglednieniem parametrow krytycznych, w podziale na aktualne i
przyszte warunki klimatyczne. W przypadku zaréwno analizy wrazliwosci, jak i analizy narazenia nalezy
starannie opracowa¢ i szczegétowo wyjadnic system punktacji, przy czym decyzje o przyznaniu
okreslonej liczby punktéw powinny by¢ uzasadnione.

OCENA PODATNOSCI NA ZAGROZENIA

Orientacyjna skala na potrzeby oceny prawdopodobienstwa wystapienia Orientacyjna skala na potrzeby
zagrozenia klimatycznego (przyktad): °§§”.Y f"te“.qa'“eg". :
Termin Ujecie jako$ciowe Ujecie ilosciowe (*) f(’hmé'fycyx’e'gi fsg’;ézg')a
Rzadkie Bardzo mate 5%
prawdopodobienistwo Obszary ryzyka:
wystapienia Uszkodzenie mienia, inzynieria, dziatalno$¢ operacyjna
Mate Mate prawdopodobieristwo 20 % Bezpieczeristwo i zdrowie
prawdopodobieristwo wystapienia Srodowisko, dziedzictwo kulturowe
Umiarkowane Wystapienie réwnie 50 % Czynniki z zakresu polityki spolecznej
prawdopodobne co gg\r;r:rlg z zakresu polityki finansowej
. mewyStaplem.e . o Wszelkie inne istotne obszary ryzyka
Prawdopodobne Duze prawdopodobieristwo 80 % DgBlem dla wymenionych powyze] obzarow Tyzyka
wystapienia
Niemal pewne Bardzo duze 95 %
praw‘(:l(‘)lg:)adn?gﬁ: stwo klimatycznych.

Oddziatywanie:

Nieistotne
Nieznaczne
Umiarkowane
[Znaczne
Katastrofalne

Analiza oddzialywania zapewnia wyniki eksperckiej oceny potencjalnego
oddziatywania poszczegdinych zmiennych dotyczacych klimatu i zagrozen

OCENA RYZYKA

Tabela przedstawiajaca Ogolne oddziatywanie kluczowych zmiennych dotyczacych klimatu i zagrozen klimatycznych (przyktad) Legenda:
szacunkowe poziomy ryzyka: Nieistotne Nieznaczne Umiarkowane Znaczne Katastrofalne Poziom ryzyka
(przyktad)

'S Rzadkie Niski

5 Male Susza Sredni

8 o prawdopodobienstwo

&2 “Umiarkowane Fale upalow Powddz Wysoki

g Prawdopodobne
[ Niemal pewne

Wyniki analizy ryzyka mozna przedstawi¢ w formie tabeli taczacej dane na temat prawdopodobieristwa wystapienia kluczowych zmiennych dotyczacych Klimatu i zagrozen Kli
udzielenia szczegotowych wyjasnien. Nalezy objasnic i uzasad nic poziomy ryzyka.
WANIE WARIANTOW W ZAKR P WAN

Odpowiednie zakwalifikowanie i u:
Ay AR

IANTOWW ZAKR

D ACJA WA
PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIANY KLIMATU

Proces identyfikacji wariantow:

ie wariantow umozliwiajacych wyeliminowanie
zidentyfikowanego ryzyka (np. organizowanie
specjalistycznych warsztatow i spotkan z ekspertami,
przeprowadzanie ocen itd.).
Dziatania stuzace przystosowaniu sig do zmiany klimatu moga
obejmowac potaczenie dziatan, np.:
szkolenia, budowanie zdolnosci, monitorowanie itd.;
korzystanie z najlepszych praktyk, standardow itd.;
rozwigzania oparte na zasobach przyrody itd.;
rozwigzania inzynierskie, projekt techniczny itd.;

izasadnienie wnioskow z oceny wigze sie z koniecznoscia

0 OWA ARIANTO ZA
PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIANY KLIMATU

Przy dokonywaniu oszacowania wariantow w zakresie
przystosowania sig do zmiany klimatu nalezy zwrécic
nalezyta uwage na szczegdine uwarunkowania i dostepnosé
danych. W niektorych przypadkach sporzadzona w krotkim
czasie opinia eksperta moze okaza¢ sig wystarczajaca,
podczas gdy w innych uzasadnione moze by¢
przeprowadzenie szczegolowej analizy kosztow i korzysci. W
tym kontekscie warto zbadac solidnos¢ roznych wariantow w
zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w
zestawieniu z brakiem pewnosci zwigzanym ze zmiang
klimatu.

ych oraz ich oddzialy

ANOWANIE DZIALAN SLUZA
PRZYSTOSOWANIU SIE DO ZMIANY KLIMATU

Nalezy uwzgledni¢ dziatania w zakresie odpomnosci na zmiang
klimatu w koncepcji technicznej projektu oraz wariantach
zarzadzania. Nalezy sporzadzic plan wdrazania, plan finansowy,
plan monitorowania i reagowania, plan regularnego przegladu
zalozen oraz plan oceny wrazliwosci na zmiany klimatu i ryzyka
zmiany Klimatu itp. Celem oceny wrazliwoéci i ryzyka oraz
planowania dzialan sfuzacych przystosowaniu sig do zmiany
klimatu jest ograniczenie pozostatego ryzyka zmiany kimatu do
dopuszczalnego poziomu.
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W niniejszych wytycznych dopuszcza si¢ mozliwo$¢ stosowania alternatywnych podej$¢ do przeprowadzania
opisanej powyzej oceny wrazliwosci na zmiany klimatu i ryzyka zmiany klimatu, o ile beda one aktualnymi,
zatwierdzonymi na szczeblu miedzynarodowym podej$ciami i ramami metod, np. podej$ciem stosowanym przez
IPCC w kontekscie szostego sprawozdania oceniajgcego (31). Celem pozostaje okreslenie znacznego ryzyka zmiany
klimatu, co bedzie stanowilo podstawe okreslenia, oszacowania i wdrozenia ukierunkowanych dzialan w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

3.3.1.  Preselekcja — etap 1 (przystosowanie)

Analiza wrazliwo$ci projektu na zmiang klimatu stanowi istotny krok umozliwiajacy zidentyfikowanie odpowiednich
dzialan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ktére nalezy podja¢. Analiza obejmuje trzy etapy: analize
wrazliwosci, oceng aktualnego i przyszlego narazenia oraz polaczenie tych dwdch dzialan na potrzeby przeprowadzenia
oceny zagrozenia.
Specjalisci techniczni zazwyczaj wyraznie wskazujg poziom irozdzielczo$¢ danych niezbednych do zbadania stosow-
nych kwestii w wystarczajaco szczegdtowy sposéb.
Celem oceny podatno$ci na zagrozenia (%) jest identyfikacja istotnych zagrozen klimatycznych (%) wystepujacych
w przypadku danego konkretnego rodzaju projektéw w planowanej lokalizacji. Podatno$¢ projektu na zagrozenia
stanowi polaczenie dwdch aspektéw: stopnia ogdlnej wrazliwosci elementéw projektu na zagrozenia klimatyczne
(wrazliwo$¢) oraz prawdopodobiefistwa wystapienia tych zagrozen w miejscu realizacji projektu w danym czasie
iw przysztosci (narazenie). Te dwa aspekty mozna poddaé ocenie oddzielnie (jak opisano ponizej) lub lacznie.
Rysunek 9

Przeglad etapu preselekcji obejmujacego ocene podatnosci na zagrozenia

Etap 1 (preselekcja
ANALIZA WRAZLIWOSCI ANALIZA NARAZENIA

Tabela przedstawiajaca szacunkowe Zmienne dotyczace klimatu i zagrozenia klimatyczne Tabela przedstawiajgca  szacunkowe Zmienne dotyczace Klimatu i zagrozenia
poziomy wrazliwosci:

L | poziomy narazenia: klimatyczne

(przyKtad) — Powodz Fale upalow ... Susza (przyktad) Powddz Fale upalow ...  Susza

z ﬁ%‘ggyn(sv?ézl?&”)“d' ‘g’rﬁj":i' S’\r‘;krlli m::t: Obecne warunki klimatyczne Sredni Niski Niski

& Produkty (wyroby itd) Wysoki Niski Niski Przyszle warunki Kiimatyczne Utk SO .. EET

= Polaczenia fransportowe Sredni Niski Niski Najwigksza liczba punktow, aktualne i Wysoki Sredni Niski
4 najwyzej ocenione aspekty Wysoki Sredni Niski przyszle warunki klimatyczne

Produkty analizy wrazliwosci mozna podsumowat w tabeli z zastosowaniem rankingu Produkty analizy narazenia mozna podsumowac w tabeli z zastosowaniem rankingu narazenia
wrazliwosci odpowiednich zmiennych dotyczacych klimatu i zagrozen klimatycznych dla [fodpowiednich zmiennych dotyczacych Klimatu i zagrozen klimatycznych dla wybranej
danego rodzaju projektu, niezaleznie od miejsca realizacji projektu, z uwzglednieniem Mokalizacji, niezaleznie od rodzaju projektu, z uwzglednieniem parametrow krytycznych, w
parametrow krytycznych, i podzielic np. na cztery tematy. bodziale na aktualne i przyszle warunki klimatyczne. W przypadku zaroéwno analizy wrazliwosci,
ak i analizy narazenia nalezy starannie opracowac i szczegotowo wyjasnic system punktacji,

przy czym decyzje 0 przyznaniu okreslonej liczby punktow powinny by¢ uzasadnione.
OCENA PODATNOSCI NA ZAGROZENIA

Tabela przedstawiajaca szacunkowe poziomy Narazenie (obecne i przyszle warunki klimatyczne) Legenda:

podatnosci: Wysoki Sredni Niski Poziom podatnosci
(przyktad)

Wrazliwo$¢ (najwyzsza we Wysoki Powodz Wysoki
wszystkich czterech Sredni Fale upatow Sredni
aspektach) Niski Susza Niski

QOcene podatnoéci na zagrozenia mozna podsumowac w tabeli dla danego konkretnego typu projektu w wybranej lokalizacji. Stanowi ona potaczenie analizy wrazliwosci i analizy narazenia.
Najistotniejsze zmienne dotyczace klimatu i zagrozenia klimatyczne to te o wysokim lub $rednim poziomie podatnosci, ktére nastepnie sa przenoszone do ponizszych etapow. Poziomy

Ipodatnoécw’ powinny by¢ starannie i szczegotowo wyjasnione, a decyzje o przyznaniu okreslonej liczby punktow powinny by¢ uzasadnione.

Na rys. 9 przedstawiono przeglad analizy wrazliwosci i narazenia oraz oceny podatnosci na zagrozenia, ktére skladaja
si¢ na etap 1 (preselekcja) calego procesu przedstawionego na rys. 8.

Wstepna preselekcja moze koncentrowal si¢ na zagrozeniach klimatycznych sklasyfikowanych jako ,powazne”
w ramach analizy wrazliwosci lub analizy narazenia, ktére postuza jako dane wejsciowe na potrzeby oceny zagrozenia.

(®1) Szoste sprawozdanie oceniajace IPCC: https:/[www.ipcc.ch/assessment-reportfar6/.

(3?) Istniejg rézne definicje terminéw ,podatnos$¢ na zagrozenia” i,ryzyko”. Zob. np. czwarte sprawozdanie oceniajace Migdzyrzado-
wego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) (2007 r.) na temat podatnosci na zagrozenia oraz sprawozdanie specjalne IPCC na temat
zarzadzania ryzykiem wystgpienia zdarzen ekstremalnych ikatastrof (SREX) (2012 r.) oraz pigte sprawozdanie oceniajace IPCC
(2014 r.) na temat ryzyka (jako funkcji prawdopodobicfistwa i skutkéw zagrozenia) http:/[ipcc.ch).

Aby zapoznal si¢ z usystematyzowanym przegladem wskaznikéw zmiany klimatu i wskaznikéw oddzialywania zmian klimatu,
zob. np. sprawozdanie EEA ,Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016” [,Zmiana klimatu, jej skutki i narazenie
w Europie w 2016 r.”], (https:/[www.eea.curopa.cu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016), sprawozdanie EEA
,Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe” [Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i ograniczania ryzyka
zwigzanego z klgskami zywiolowymi w Europie] (https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster)
oraz dokument techniczny ETC/CCA ,Extreme weather and climate in Europe” [Ekstremalne zdarzenia pogodowe i klimatyczne
w Europie] (2015 r.),  (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cca/products/etc-cca-reports/extreme-20weather-20and-20climate-
20in-20europe), atakze sprawozdanie EEA ,State of the European Environment” [Stan $rodowiska w Europie] (2020)
(https:/[www.eea.europa.eu/soer).

(83

~


https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
http://ipcc.ch/
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cca/products/etc-cca-reports/extreme-20weather-20and-20climate-20in-20europe
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cca/products/etc-cca-reports/extreme-20weather-20and-20climate-20in-20europe
https://www.iso.org/standard/68508.html
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3.3.1.1. Wrazliwos§¢

Celem analizy wrazliwo$ci jest wskazanie, jakie zagrozenia klimatyczne sg istotne w przypadku danego konkretnego
rodzaju projektu, niezaleznie od miejsca jego realizacji. Na przyklad podnoszenie si¢ poziomu mérz i oceanéw moze
stanowi¢ istotne zagrozenie dla wigkszosci projektéw dotyczacych portéw morskich, niezaleznie od miejsca ich realiza-
gji.

W ramach analizy wrazliwosci projekt nalezy zbada¢ kompleksowo, biorgc pod uwage jego poszczegélne elementy oraz
sposéb jego funkcjonowania w szerszej sieci lub w szerszym systemie, na przyklad poprzez dokonanie rozréznienia
miedzy czterema aspektami:

— aktywa i procesy na miejscu,

— naklady takie jak woda i energia,

— produkty takie jak wyroby i ustugi,

— kwestie zwigzane z dostgpem i polaczenia transportowe, nawet jezeli pozostajg one poza bezposrednig kontrolg
w projekcie.

Najlepiej, aby przyporzadkowywaniem punktéw z tytulu wrazliwosci poszczegdlnym rodzajom projektu zajmowali
si¢ eksperci techniczni, tj. inzynierowie iinni specjalisci dobrze zaznajomieni z projektem.

Ponadto okre$lone parametry (inzynieryjne lub inne) moga mie¢ kluczowe znaczenie dla koncepcji projektu. Na
przyklad elementem o niezwykle istotnym znaczeniu dla projektu mostu moze byé poziom wody w rzece, nad ktérg
ma on zosta¢ wzniesiony, lub nieprzerwane dzialanie elektrocieplowni moze by¢ w krytycznym stopniu uzaleznione od
dostgpnosci wystarczajacej ilosci wody chlodzgcej oraz od minimalnego poziomu wody i maksymalnej temperatury
wody w sasiadujacej z nig rzece. W tym kontekscie istotne moze okazaé si¢ uwzglednienie takich krytycznych para-
metréw projektowych w analizie wrazliwosci na zmiane klimatu.

Na rys. 10 przedstawiono przeglad analizy wrazliwosci, ktéra stanowi element etapu 1 (preselekcja) przedstawionego na
rys. 7.

Rysunek 10

Zarys analizy wrazliwosci

ANALIZA WRAZLIWOSCI
Tabela przedstawiajaca Zmienne dotyczace klimatu i zagrozenia klimatyczne
szacunkowe poziomy wrazliwosci:
(przyktad) Pow6dz Fale upatow Susza
... Aktywa na miejscu itd. Wysoki Niski Niski
% Naklady (woda itd.) Sredni Sredni Niski
§' Produkty (wyroby itd.) Wysoki Niski Niski
Potaczenia transportowe Sredni Niski .. Niski
4 najwyzej ocenione aspekty Wysoki Sredni Niski

Produkty analizy wrazliwosci mozna podsumowaé w tabeli z zastosowaniem rankingu
wrazliwosci odpowiednich zmiennych dotyczacych klimatu i zagrozen klimatycznych dla
danego rodzaju projektu, niezaleznie od miejsca realizacji projektu, z uwzglednieniem
parametréw krytycznych, i podzieli¢ np. na cztery tematy.

4

W odniesieniu do kazdego aspektu i zagrozenia klimatycznego nalezy okreslié, czy wrazliwo$¢ jest ,wysoka”, ,$rednia’
czy ,niska”:

— wysoka wrazliwo$¢: zagrozenie klimatyczne moze oddzialywal w sposéb znaczacy na aktywa oraz procesy,
naklady, produkty i polaczenia transportowe;

— $rednia wrazliwo$¢é: zagrozenie klimatyczne moze oddzialywaé w niewielkim stopniu na aktywa oraz procesy,
naklady, produkty i polaczenia transportowe;

— niska wrazliwo$é: zagrozenie klimatyczne nie ma zadnego oddzialywania (lub oddzialuje w sposdb nieznaczacy).

3.3.1.2. Narazenie

Celem analizy narazenia jest wskazanie, ktére zagrozenia sg istotne w planowanym miejscu realizacji projektu, nieza-
leznie od rodzaju projektu. Na przyklad pow6dZ moze stanowi istotne zagrozenie klimatyczne dla miejsca realizacji
projektu polozonego w poblizu réwniny zalewowej rzeki.
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Dlatego tez analiza narazenia koncentruje si¢ na miejscu realizacji projektu, podczas gdy analiza wrazliwosci skupia si¢
na rodzaju projektu.

Analize narazenia mozna podzieli¢ na dwie czesci: analiz¢ narazenia na obecne warunki klimatyczne oraz analize narazenia
na przyszte warunki klimatyczne. Aby oceni¢ narazenie w zwigzku z obecnymi i przesztymi warunkami klimatycznymi,
nalezy korzysta¢ z dostepnych historycznych i aktualnych danych dotyczacych miejsca realizacji projektu (lub alterna-
tywnych miejsc realizacji projektu). Aby zrozumieé, w jaki sposéb poziom narazenia moze zmieni¢ si¢ w przysztosci,
mozna skorzysta¢ z modelowych prognoz klimatycznych. Nalezy zwroci¢ szczegblng uwage na zmiany czestotliwosci
wystepowania ekstremalnych zdarzenn pogodowych iich intensywnosci.

Na rys. 11 przedstawiono przeglad analizy narazenia, ktéra stanowi element etapu 1 (preselekcja) przedstawionego na

rys. 7.
Rysunek 11

Zarys analizy narazenia

ANALIZA NARAZENIA
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Tabela przedstawiajaca szacunkowe

Zmienne dotyczace klimatu i zagrozenia

poziomy narazenia: klimatyczne

(przyktad) Powédz  Fale upatow ... Susza
Obecne warunki klimatyczne Sredni Niski Niski
Przyszte warunki klimatyczne Wysoki Sredni Niski
Najwigksza liczba punktow, aktualne i Wysoki Sredni Niski

przyszte warunki klimatyczne

Produkty analizy narazenia mozna podsumowaé w tabeli z zastosowaniem rankingu narazenia
odpowiednich zmiennych dotyczacych klimatu i zagrozen klimatycznych dla wybranej lokalizacji,
niezaleznie od rodzaju projektu, z uwzglednieniem parametrow krytycznych, w podziale na aktualne
i przyszle warunki klimatyczne. W przypadku zaréwno analizy wrazliwosci, jak i analizy narazenia
nalezy starannie opracowa¢ i szczegélowo wyjasni¢ system punktacji, przy czym decyzje o
przyznaniu okreslonej liczby punktéw powinny by¢ uzasadnione.

Rézne lokalizacje geograficzne mogg by¢ narazone na rézne zagrozenia klimatyczne. W tym kontekscie warto zasta-
nowi¢ si¢ nad tym, wjaki sposéb narazenie réznych obszaréw geograficznych w Europie zmieni si¢ wskutek zmiany
zagrozen klimatycznych, jak zilustrowano to na ponizszym wykazie.

Na przyklad:

— obszary, na ktérych zrédlem dochodufutrzymania ludnosci sg zasoby naturalne;

— obszary przybrzezne, wyspy i lokalizacje morskie sa szczegdlnie narazone na coraz wigksza wysokos¢ fal sztormo-
wych i fal morskich, zalewanie obszaréw przybrzeznych i erozje;

— obszary, na ktérych odnotowuje si¢ niewielka i zmniejszajaca si¢ ilos¢ opadéw sezonowych, s3 czgsto bardziej
narazone na wicksze ryzyko suszy, osiadania terenu i pozaréw roslinnosci;

— obszary, na ktérych odnotowuje si¢ wysokie irosnace temperatury, sa bardziej narazone na fale upaléw;

— obszary, na ktérych odnotowuje sie wieksze iloSci opadéw sezonowych (potencjalnie w polgczeniu z szybszym
topnieniem $niegu i oberwaniami chmury), sg czesto bardziej narazone na powodzie gwaltowne i erozjg;

— obszary, na ktorych wystepuje zaréwno materialne, jak i niematerialne dziedzictwo kulturowe.
Wazne jest, aby zrozumiel, ktére obszary sa narazone oraz jaki wplyw narazenie to bedzie mialo na te obszary
i mieszkajacych tam ludzi, poniewaz czesto to wlasnie w tych lokalizacjach proaktywne przystosowanie si¢ do zmiany

klimatu przynosi najwigksze korzysci.

Im bardziej lokalne i szczegbtowe sg dane, tym dokladniejsza i trafniejsza bedzie ocena (zob. np. wykaz Zrédet danych
dotyczacych przysztych warunkéw klimatycznych w sekeji 3.1).

W odniesieniu do niektdrych zagrozen wymagane moga by¢ dane i badania dotyczgce konkretnego miejsca, na przyktad
w przypadku gwaltownych powodzi.
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3.3.1.3. Podatnos$¢ na zagrozenia

Ocena podatnosci na zagrozenia taczy w sobie wyniki analizy wrazliwosci i analizy narazenia (w przypadku osobnych
ocen).

Na rys. 12 przedstawiono zarys oceny podatnosci na zagrozenia, w ramach ktdrego zestawiono ustalenia z analizy
wrazliwosci i analizy narazenia (zob. rys. 7).

Rysunek 12

Zarys oceny podatno$ci na zagrozenia

OCENA PODATNOSCI NA ZAGROZENIA

Tabela przedstawigjaca szacunkowe [ Narazenie (obecne i przyszte warunki klimatyczne) Legenda:

poziomy podatnosci: Wysoki Sredni Niski Poziom podatnoci
(przykiad)

Wrazliwos¢ Wysoki Powodz Wysoki
(najwyzsza we . ) . .
wszystkich czterech Sredni Fale upatow Sredni
aspektach) Niski Susza Niski

Oceng podatnosci na zagrozenia mozna podsumowac w tabeli dla danego konkretnego typu projektu w wybranej lokalizacji. Stanowi ona
potaczenie analizy wrazliwosci i analizy narazenia. Najistotniejsze zmienne dotyczace klimatu i zagrozenia klimatyczne to te o wysokim lub
$rednim poziomie podatnosci, ktore nastepnie sa przenoszone do ponizszych etapow. Poziomy podatno$ci powinny by¢ starannie i
szczeg6towo wyjasnione, a decyzje o przyznaniu okreslonej liczby punktéw powinny by¢ uzasadnione.

Ocena zagrozenia ma na celu wskazanie potencjalnych powaznych zagrozen izwigzanego z nimi ryzyka, a takze
stanowi podstawe decyzji dotyczacej kontynuowania etapu oceny ryzyka. Zwykle w wyniku tej oceny ujawnia si¢
najistotniejsze zagrozenia dla oceny ryzyka (mozna je uznaé za poziomy zagrozenia ocenione jako ,wysokie” i ewen-
tualnie ,Srednie”, w zaleznosci od skali). Jesli w wyniku oceny zagrozenia stwierdzono, ze wszystkie poziomy zagrozenia
w uzasadniony sposob oceniono jako niskie lub nieistotne, dalsza ocena ryzyka (zmiany klimatu) moze nie by¢
potrzebna (oznacza to zakonczenie preselekcji ietapu 1). Niemniej jednak decyzja o tym, ktére poziomy zagrozenia
zostana poddane szczegélowej analizie ryzyka, bedzie zalezala od uzasadnionej oceny promotora projektu i zespotu ds.
oceny klimatu.

Lokalizacja infrastruktury, a takze zdolnosci przystosowawcze lokalnych przedsigbiorstw, rzadéw i spolecznosci, moze
wplywaé na wrazliwo$¢ i podatno$¢ danego skladnika aktywéw na zmiane klimatu. Podatno$¢ na liczne zagrozenia
klimatyczne moze by¢ réwniez w duzym stopniu specyficzna dla danego sektora i$cisle powiazana z technologia
wykorzystywang do budowy i eksploatacji.

3.3.2.  Szczegblowa analiza — etap 2 (przystosowanie):

3.3.2.1. Oddziatywanie, prawdopodobienstwo iryzyko zmiany klimatu

Ocena ryzyka stanowi usystematyzowang metode analizy zagrozen klimatycznych iich oddzialywania, ktérej celem jest
zapewnienie informacji na potrzeby podejmowania decyzji.

Proces ten obejmuje oceng prawdopodobiefistwa wystgpienia i dotkliwosci oddzialywania zwigzanego z zagrozeniami
zidentyfikowanymi w toku oceny zagrozenia (lub wstepnej preselekcji w odniesieniu do istotnych zagrozen), a takze
ocen¢ powagi ryzyka dla powodzenia projektu.

Powinno to stanowi¢ cze$¢ ogélnej logiki oceny ryzyka projektu, ktéra przenika caly proces rozwoju projektu, tak aby
ryzyko mozna bylo uwzgledni¢ w ujeciu catosciowym, a nie jako odrebna ocene.

Zaleca si¢ rozpoczecie procesu oceny ryzyka jak najwczesniej na etapie planowania projektu, poniewaz takie wczesnie
zidentyfikowane ryzyko mozna zwykle wyeliminowac lub go unikngé w latwiejszy i bardziej racjonalny pod wzgledem
kosztow sposob.

Celem jest ilosciowe okreSlenie znaczenia ryzyka dla projektu w aktualnych i przyszlych warunkach klimatycznych.
Na rys. 13 przedstawiono przeglad analizy prawdopodobiefistwa, analizy oddzialywania i oceny ryzyka, ktdore stanowia

podstawe okreslenia, oszacowania i wdrozenia dzialan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Caly proces
przedstawiono na rys. 8.
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Rysunek 13

Zarys oceny ryzyka zmiany klimatu na etapie 2

ANALIZA PRAWDOPODOBIENSTWA ANALIZA ODDZIALYWANIA

Orientacyjna skala na potrzeby oceny prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia Orientacyjna skala na potrzeby Oddziatywanie:
klimatycznego (przyktad): oceny potencjalnego @ ®
Termin Ujecie jakosciowe Ujecie ilosciowe (*) oddziatywania zagrozenia ® g g E
Rzadkie Bardzo mate prawdopodobienstwo 5% klimatycznego (przyktad) £ s |8 2 s
wystapienia 2 5|8 |8 |8
Male Male prawdopodobieristwo 20% Obszary ryzyka: 2 |2 |5 |5 |8
prawdopodobieristwo __ wystapienia Uszkodzenie mienia, inzynieria, dzialalnos¢ operacyjna
Umiarkowane Wystapienie r}':wme pr_awgiopodobne 50 % Bezpieczenstwo i zdrowie
co nlewystaplenle Srodowisko, dziedzictwo kulturowe
Prawdopodobne Duze prawdopodobieristwo 80 % Obszar spoleczny
apienia fi
Niemal pewne Bardzo duze prawdopodobieristwo 95 % ggrs]éz:amansowy
_ _ — wystapienia___ —_— Wszelkie inne istotne obszary ryzyka
Wyniki - analizy prawdopodobienstwa mozna przedstawic w formie jakosciowego Iub Ogolem dla wymienionych powyze] obszZarow ryzyka

ilosciowego oszacowania prawdopodobiefistwa w odniesieniu do kluczowych zmiennych
dotyczacych klimatu i zagrozen klimatycznych. (*) Okreslenie skali wigze sig z koniecznoscia,
szczegotowego zbadania roznych przyczyn, np. faktu, ze prawdopodobiefistwo wystapienia i
oddziatywanie kluczowych zagrozen klimatycznych moze zmienic sie istotnie w cyklu zycia
projektu infrastrukturalnego m.in. z uwagi na zmiane klimatu. W literaturze przedmiotu
przedstawiono rozne tego rodzaju skale.

Analiza oddzialywania zapewnia wyniki eksperckiej oceny potencjalnego oddziatywania
poszczegolnych zmiennych dotyczacych klimatu i zagrozen klimatycznych.

Tabela przedstawiajaca Ogolne oddziatywanie kluczowych zmiennych dotyczacych klimatu i zagrozen klimatycznych (przyktad) Legenda:

szacunkowe poziomy ryzyka: Nieistotne Nieznaczne Umiarkowane Znaczne Katastrofalne Poziom ryzyka
(przyktad)

& Rzadkie Niski

3 § Male prawdopodobienstwo Susza Sredni

g 2 “Umiarkowane Fale upalow Wysoki

% -2 "Prawdopodobne
[ Niemal pewne

Wyniki analizy ryzyka mozna przedstawi¢ w formie tabeli taczacej dane na temat prawdopodobieristwa wystapienia kiuczowych zmiennych dotyczacych Klimatu i zagrozen klimatycznych oraz ich oddziatywania.
(Odpowiednie zakwalifikowanie i uzasadnienie wnioskow z oceny wiaze sie z koniecznoscig udzielenia szczegétowych wyjasnien. Nalezy objasnic i uzasadni¢ poziomy ryzyka.

W poréwnaniu z oceng podatnosci na zagrozenia, dokonujac oceny ryzyka mozna latwiej okresli¢ dluzsze ciagi przy-
czynowo-skutkowe laczace zagrozenia klimatyczne z wynikami projektu w kilku wymiarach (technicznym, $rodowisko-
wym, spolecznym/integracyjnym/dostepnosci i finansowym itp.) iprzeanalizowaé interakcje miedzy czynnikami.
W zwigzku ztym dzigki ocenie ryzyka mozna okresli¢ problemy, ktdérych nie udalo si¢ wykry¢ wramach oceny
zagrozenia.

Norma ISO 14091 (%*) wykorzystuje koncepcje ,fancuchow oddzialywania”, ktéra stanowi skuteczne narzedzie pozwa-
lajace lepiej zrozumieé, zwizualizowad, usystematyzowad i uszeregowaé pod wzgledem waznosci czynniki powodujgce
ryzyko w systemie. Lanicuchy oddzialywania stanowig analityczny punkt wyjscia dla ogdlnej oceny ryzyka. Pozwalaja
okresli¢, ktore zagrozenia moga potencjalnie powodowad bezposrednie i posrednie skutki zmiany klimatu, a zatem s
elementem podstawowej struktury oceny ryzyka. Stanowig wazne narzedzia komunikacji umozliwiajgce oméwienie
tego, co ma zostal przeanalizowane oraz jakie parametry klimatyczne ispoleczno-gospodarcze, biofizyczne lub inne
nalezy uwzglednié. W ten sposob sg przydatne do okreslenia ukierunkowanych dzialan w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, ktére nalezy podjac.

Ocena ryzyka moze obejmowal ekspertyze zespotu ds. oceny oraz przeglad powigzanych pozycji literatury/danych histo-
rycznych. Czesto wigze si¢ to z organizacjg warsztatéw poswigconych identyfikacji ryzyka (*°) w celu okreslenia zagrozef,
konsekwencji i kluczowych czynnikéw ryzyka zwigzanych z klimatem oraz uzgodnienia dodatkowej analizy potrzebnej
do oceny znaczenia ryzyka.

Szczegbtowa ocena t1yzyka przybiera zazwyczaj forme ocen ilosciowych lub pélilosciowych, czesto obejmujacych mode-
lowanie numeryczne. Najlepiej przeprowadzaé je podczas mniejszych spotkan lub w ramach analiz eksperckich.

3.3.2.2. Prawdopodobienstwo

Ta czg$¢ oceny ryzyka dotyczy tego, na ile prawdopodobne jest, ze zidentyfikowane zagrozenia klimatyczne wystapia
w okreslonych ramach czasowych, np. w cyklu zycia projektu.

Na rys. 14 przedstawiono obrazowy przeglad analizy prawdopodobienstwa stanowigcej cze$¢ etapu 2, przedstawionego
na rys. 13. Do oceny prawdopodobiefistwa mozna réwniez zastosowac alternatywne skale, na przyklad skale stosowang
przez IPCC (36).

(®) 1SO 14091 ,Adaptation to climate change — Guidelines on vulnerability, impacts and risk assessment” [Adaptacja do zmian
klimatu — Podatnos¢, wplywy iocena ryzyka); https:/[www.iso.org[standard/68508.html.

Warsztaty po$wigcone identyfikacji ryzyka: wigcej szczegélowych informacji przedstawiono np. wsekcji 2.3.4 w dokumencie
roboczym ,Non-paper — Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient” [Dokument
roboczy — Wytyczne dla kierownikéw projektow: zapewnienie odporno$ci na zmiang klimatu w odniesieniu do podatnych
inwestycji] (https://ec.europa.eu/climasites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf).

IPCC, ,Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate” [Sprawozdanie specjalne IPCC dotyczace oceandw
i kriosfery w zmieniajacym si¢ klimacie], rozdzial 1, s.75; https:/[www.ipcc.ch/site[assets/uploads/sites/3/2019/11/05_SROCC_
ChO1_FINAL pdf.

(85

-

(86
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https://www.iso.org/standard/68508.html
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/11/05_SROCC_Ch01_FINAL.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/11/05_SROCC_Ch01_FINAL.pdf
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Rysunek 14
Zarys analizy prawdopodobiefistwa

ANALIZA PRAWDOPODOBIENSTWA

Orientacyjna skala na potrzeby oceny prawdopodobienistwa wystapienia zagrozenia klimatycznego
(przyktad):

Termin Ujecie jakosciowe Ujecie ilosciowe (*)
Rzadkie Bardzo male prawdopodobierstwo 5%
wystapienia

Mate prawdopodobienstwo  Mate prawdopodobienstwo wystapienia 20 %

Umiarkowane Wystapienie rownie prawdopodobne co 50 %
niewystapienie

Prawdopodobne Duze prawdopodobienistwo 80 %
wystapienia

Niemal pewne Bardzo duze prawdopodobierstwo 95 %
wystapienia

Wyniki analizy prawdopodobiefistwa mozna przedstawi¢ w formie jakosciowego lub ilosciowego oszacowania
prawdopodobienstwa w odniesieniu do kluczowych zmiennych dotyczacych klimatu i zagrozen Klimatycznych. (*)
Okreslenie skali wigze sie z koniecznoscig szczegétowego zbadania réznych przyczyn, w tym faktu, ze
prawdopodobienstwo wystapienia i oddziatywanie kluczowych zagrozen klimatycznych moze zmienic¢ si¢ istotnie
w cyklu zycia projektu infrastrukturalnego m.in. z uwagi na zmiang Kiimatu. W literaturze przedmiotu
przedstawiono rézne tego rodzaju skale.

W przypadku niektérych rodzajéw ryzyka zmiany klimatu moze istnie¢ znaczna niepewno$¢ co do prawdopodobien-
stwa ich wystapienia. Moze to wymaga¢ skorzystania z opinii eksperta, wydanej w oparciu o najlepsze aktualnie
dostepne informacje idane pochodzace z rejestréw, statystyk, symulacji oraz aktualnej/przeszlej wiedzy uzyskanej
w wyniku konsultacji z zainteresowanymi stronami. Nalezy réwniez uwzgledni¢ odniesienia do krajowych, regionalnych
lub lokalnych danych dotyczacych klimatu i projekeji klimatu. Dodatkowo nalezy rozwazy¢, wjaki sposéb prawdopo-
dobiefistwo wystapienia ryzyka zmiany klimatu moze zmienial si¢ w czasie. Na przyklad wzrost $redniej temperatury
spowodowany zmiang klimatu moze znacznie zwigkszy¢ prawdopodobiefistwo wystapienia okre$lonego ryzyka zmiany
klimatu w cyklu zycia projektu.

3.3.2.3. Oddzialywanie

Ta czg$¢ oceny ryzyka dotyczy konsekwencji wystapienia okreSlonego zagrozenia klimatycznego. Oceng t¢ nalezy
przeprowadza¢, stosujac skale oddzialywania w podziale na zagrozenia. Okresla si¢ to réwniez mianem natezenia lub
wielkoSci.

Wspomniane konsekwencje odnoszg si¢ zasadniczo do aktywéw fizycznych ioperacji, zdrowia ibezpieczefistwa,
oddzialywania na Srodowisko, na kwestie spoteczne i na dostepnos¢ dla oséb z niepelnosprawnos$ciami oraz do skutkow
finansowych oraz ryzyka utraty renomy. Ocena moze wymagaé uwzglednienia zdolnosci przystosowawczych dostep-
nych w ramach systemu, w ktérym funkcjonuje projekt. Istotne moze by¢ réwniez rozwazenie, na ile dana infrastruk-
tura jest niezbedna dla szerszej sieci lub szerszego systemu (tj. nalezy przeprowadzi¢ analize krytycznosci) oraz czy
moze ona prowadzi¢ do wystapienia dodatkowego szerszego oddzialywania i skutkéw kaskadowych.

Na rys. 15 przedstawiono przeglad analizy oddzialywania stanowiacej czes$¢ etapu 2, przedstawionego na rys. 13.
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Rysunek 15
Zarys analizy oddzialywania

ANALIZA ODDZIALYWANIA

Orientacyjna skala na Oddziatywanie:
potrzeby oceny

potencjalnego

oddziatywania

zagrozenia

klimatycznego (przyktad)

Nigistotne
Nieznaczne
Umiarkowane
Katastrofalne

Obszary ryzyka:

Uszkodzenie mienia, inZynieria, dziatalno$¢ operacyjna

Bezpieczenstwo i zdrowie

Srodowisko, dziedzictwo kulturowe

Czynniki z zakresu polityki spotecznej

Czynniki z zakresu polityki finansowej

Renoma

Wszelkie inne istotne obszary ryzyka

Ogotem dla wymienionych powyzej obszaréw ryzyka
Analiza oddzialywania zapewnia wyniki eksperckiej oceny potencjalnego oddzialywania
poszczegolnych zmiennych dotyczacych klimatu i zagrozen klimatycznych.

Zazwyczaj projekty infrastrukturalne charakteryzuja si¢ dlugim cyklem zycia, czesto trwajacym od 30 do 80 lat. W przy-
padku np. prac tymczasowych iawaryjnych cykl zycia moze jednak by¢ krétszy. Nie wszystkie elementy projektu
infrastrukturalnego nalezy ocenia¢ pod katem tego samego (dtugiego) cyklu zycia. Na przyklad tory kolejowe wymienia
si¢ (w ramach regularnej konserwacji) czeSciej niz nasyp kolejowy. Projekty infrastrukturalne charakteryzujace si¢ cyklem
zycia ponizej pigciu lat czesto nie bedg wymagaly wykorzystania projekcji klimatu, przy czym nadal powinny one by¢
odporne na obecne warunki klimatyczne.

W przypadku szeregu zagrozen klimatycznych mozna oczekiwacd (%), ze prawdopodobienistwo ich wystapienia
oraz oddzialywanie ulegna zmianie w cyklu zycia projektu wraz z postgpujacym globalnym ociepleniem i zmiang
klimatu. Prognozowane zmiany w zakresie prawdopodobiefistwa i oddzialywania nalezy uwzgledni¢ w ocenie
ryzyka. W tym celu przydatne moze by¢ podzielenie cyklu zycia na nastgpujace po sobie krotsze okresy (np. 10—
20 lat). Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na ekstremalne zdarzenia pogodowe i skutki kaskadowe.

Jak przedstawiono ponizej, ocena ryzyka powinna obejmowaé obszary ryzyka istotne dla kazdego scenariusza zmiany
klimatu, a takze kilka pozioméw konsekwencji:
Tabela 7

Wielkos¢ konsekwencji w réznych obszarach ryzyka (*) (33)

Wielkos§¢ konsekwencji
Obszary ryzyka 1 ) 3 4 5
Nieistotne Nieznaczne Umiarkowane Znaczne Katastrofalne
Uszkodzenie Oddzialywanie Niekorzystne Powazne zjawi- | Krytyczne zjawi- | Kleska zywiolowa
mienia [inzynie- moze zostaé zjawisko, ktore sko, ktore sko, ktore mogaca poten-
ryjny |operacyjny zaabsorbowane moze zostaé wymaga wpro- | wymaga wpro- | cjalnie doprowa-
w ramach zaabsorbowane | wadzenia dodat- wadzenia dzi¢ do wylacze-
prowadzenia poprzez $rodki | kowych awaryj- | nadzwyczajnych/ | nia, zawalenia lub
normalnej dzia- zapewniajgce nych $rodkéw awaryjnych utraty aktywu/sieci
falnosci ciagtos¢ dzialania | zapewniajacych | Srodkéw zapew-
cigglo$¢ dzialania | niajacych ciaglosé
dzialania

(%7) Piate sprawozdanie oceniajace IPCC, grupa robocza I, grupa robocza II: https:/[www.ipcc.ch/report/ar5/.

(%%) Tabela 10 w dokumencie roboczym ,Non-paper: Guidelines for Project Managers — Making vulnerable investments climate resilient”
[Dokument roboczy — Wytyczne dla kierownikow projektow: zapewnienie odporno$ci na zmiang klimatu w odniesieniu do
podatnych inwestycji] (https://ec.europa.cu/climalsites/clima/files/adaptation /what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_
en.pdf).


https://www.ipcc.ch/report/ar5/
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
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Obszary ryzyka

Wielko$¢ konsekwencgji

1 2 3 4 5
Nieistotne Nieznaczne Umiarkowane Znaczne Katastrofalne
Bezpieczenstwo Przypadek Drobny uraz, Powazny uraz Powazne lub Jedna ofiara
i zdrowie wymagajacy leczenie lub utrata dni | liczne obrazenia, $miertelna lub
udzielenia pierw- roboczych trwaly uraz lub | wiele ofiar $mier-
szej pomocy niepelnospraw- telnych
nos¢
Srodowisko Brak oddzialy- Zlokalizowane Umiarkowana Powazna szkoda | Powazna szkoda
wania na $rodo- w granicach szkoda ze skutkiem o rozleglych

wisko podsta-
wowe. Zlokalizo-
wane na obszarze
zrédlowym. Nie
jest wymagana

danego terenu.
Odbudowa
mozliwa do
zmierzenia

w ciagu jednego

z mozliwym
szerszym skut-
kiem. Odbudowa
w ciggu jednego
roku

lokalnym. Odbu-
dowa trwajaca
dluzej niz jeden
rok. Nieprze-
strzeganie prze-

skutkach. Odbu-
dowa trwajaca

dluzej niz jeden

rok. Ograniczona

perspektywa

odbudowa miesigca od piséw/zezwolenr | pelnej odbudowy
wystapienia dotyczacych
oddzialywania ochrony $rodo-
wiska
Obszar spofeczny Brak negatyw- | Lokalne, tymcza- | Lokalne, dlugo- | Niezapewnienie Utrata spolecz-

nego oddzialy-
wania na spote-
czenstwo

sowe oddzialy-
wanie na spole-
czenstwo

terminowe
oddzialywanie na
spoleczenstwo

ochrony grupom
ubogim lub stab-
szym (') Krajowe,
dlugoterminowe
oddzialywanie na
spoleczenstwo

nego zaufania na

prowadzenie dzia-

falnosci. Protesty
spoleczne

Obszar finansowy
(w przypadku
pojedynczego
zdarzenia ekstre-
malnego lub $red-
niego rocznego

oddziatywania) (**)

X % wewnetrznej
stopy
zwrotu (¥**)
< 2 % obrotu

X % wewnetrznej
stopy zwrotu
2-10 % obrotu

X % wewnetrznej
stopy zwrotu
10-25%
obrotu

X % wewnetrznej
stopy zwrotu
25-50 % obrotu

X % wewnetrznej
stopy zwrotu
> 50 % obrotu

Renoma

Lokalne, tymcza-

sowe oddzialy-

wanie na opinie
publiczng

Lokalne, krétko-
terminowe
oddzialywanie na
opini¢ publiczna

Lokalne, dlugo-
terminowe
oddzialywanie na
opini¢ publiczna
oraz negatywne
naglosnienie
przez media

Krajowe, krétko-
terminowe
oddzialywanie na
opini¢ publiczng;
negatywne
naglosnienie
przez media na
szczeblu krajo-

wym

Krajowe, dtugoter-
minowe oddzialy-
wanie; potencjalny
wplyw na stabil-
no$¢ rzadu

Dziedzictwo
kulturowe

i obiekty kultu-
ralne

Brak istotnego
oddzialywania

Oddzialywanie
krotkoterminowe.
Mozliwa odbu-
dowa lub
naprawa

Powazne szkody
0 szerszym
oddzialywaniu na
przemyst tury-
styczny

Powazne szkody
o oddzialywaniu
na szczeblu
krajowym
i migdzynarodo-
wym

Trwala utrata oraz
powigzane oddzia-
tywanie na spole-

czenstwo

() W tym grupy, ktérych dochody/srodki utrzymania i dziedzictwo kulturowe zalezg od zasobdéw naturalnych (nawet jesli nie
uwaza si¢ ich za ubogie) oraz grupy, ktére uwaza si¢ za ubogie i stabsze (i czesto majace mniejsze zdolnosci przystosowawcze),
a takze osoby z niepelnosprawnosciami i osoby starsze.

()  Sugerowane oceny i wartosci sg przykladowe. Promotor projektu i kierownik ds. weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat
mogg zdecydowaé o ich zmianie.

(**) Przykladowe wskazniki — inne wskazniki, ktére mozna stosowaé, w tym koszty: doraznych/dlugoterminowych $rodkéw zarad-
czych; przywrécenia aktywow; renaturalizacji; posrednie koszty dla gospodarki, posrednie koszty spoleczne.

(***) Wewnetrzna stopa zwrotu.
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3.3.24. Ryzyko

Po dokonaniu oceny prawdopodobienistwa i oddzialywania w odniesieniu do kazdego zagrozenia dzigki facznej analizie
tych dwéch czynnikéw mozna oszacowaé poziom znaczenia kazdego potencjalnego rodzaju ryzyka. Ryzyko mozna
przedstawi¢ za pomoca matrycy ryzyka (w ramach ogélnej oceny ryzyka projektu) w celu okrelenia najbardziej znaczg-

cego potencjalnego ryzyka oraz ryzyka, ktére wymaga podjecia dzialan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu.

Rysunek 16
Zarys oceny ryzyka

OCENA RYZYKA

Tabela przedstawiajaca Ogdlne oddziatywanie kluczowych zmiennych dotyczacych klimatu i zagrozen Legenda:

szacunkowe poziomy ryzyka: klimatycznych (przyktad)

(przyktad) Nieistotne  Nieznaczne ~ Umiarkowane  Znaczne Katastrofalne Poziom ryzyka
Rzadkie Niski

§ 2 Mate prawdopodobienstwo Susza Sredni

g 2 _Umiarkowane Fale upatow Powddz Wysoki

£ = Prawdopodobne

Niemal pewne

Wyniki analizy ryzyka mozna przedstawi¢ w formie tabeli taczacej dane na temat prawdopodobienistwa wystgpienia kluczowych zmiennych
dotyczacych klimatu i zagrozen klimatycznych oraz ich oddziatywania. Odpowiednie zakwalifikowanie i uzasadnienie wnioskdw z oceny wigze sief|
z koniecznoscig udzielenia szczegotowych wyjasnien. Nalezy objasni¢ i uzasadni¢ poziomy ryzyka.

Na rys. 16 przedstawiono przeglad oceny ryzyka, ktéra faczy w sobie wyniki analizy prawdopodobiefistwa i oddzialy-
wania (zob. rys. 13).

Promotor projektu izesp6l ekspertéw przeprowadzajacy oceng musza zadecydowal, jaki nalezy przyjaé dopuszczalny
poziom ryzyka, jakie ryzyko jest znaczne, ajakie nie, a decyzja wtych kwestiach bedzie zalezala od szczegblnych
okolicznosci projektu.

Bez wzgledu na zastosowana kategoryzacj¢ nalezy zapewnié, aby byla ona mozliwa do obrony, jasno okreslona
i opisana w przejrzysty ilogiczny sposéb oraz odpowiednio uwzgledniona w ogélnej ocenie ryzyka projektu. Na przy-
ktad mozna uzna¢, ze katastrofa, nawet jesli wystepuje rzadko lub prawdopodobienstwo jej wystapienia jest niskie, nadal
stanowi skrajnie wysokie ryzyko dla projektu, poniewaz jej konsekwencje sa tak powazne.

3.3.2.5. Dziatania wzakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu

Jezeli w wyniku oceny ryzyka okaze si¢, Ze istnieje znaczne ryzyko zmiany klimatu zwiazane z projektem, wowczas
nalezy zarzagdza¢ takim ryzykiem i ograniczy¢ je do dopuszczalnego poziomu.

W odniesieniu do kazdego zidentyfikowanego znacznego ryzyka nalezy przeanalizowaé odpowiednie ukierunkowane
dzialania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Preferowane dzialania nalezy nastepnie wlaczy¢ do projektu
na etapie jego koncepcji lub eksploatacji, aby zwigkszy¢ jego odpornos¢ na zmiang klimatu (%9).

Na rys. 17 przedstawiono przeglad procesu okreslenia, oszacowania/wyboru oraz wdrazania/wlaczania/planowania
wariantow w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w oparciu o poprzednie kroki przedstawione na rys. 8.

(®) Wigcej szczegdtowych informacji na temat podejscia do wariantéw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, oszacowania
i wlaczenia dzialan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu do projektu przedstawiono np. w sekcjach 2.3.5-2.3.7
dokumentu roboczego ,Non-paper — Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient” [Dokument
roboczy — Wytyczne dla kierownikéw projektéw: zapewnienie odpornosci na zmiang klimatu w odniesieniu do podatnych
inwestycji] (https:/[ec.europa.cu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf).


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
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Rysunek 17

Przeglad procesu identyfikacji, oceny iplanowania/wlaczania wariantéw w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu

IDENTYFIKACJA WARIANTOW W OSZACOWANIE WARIANTOW W PLANOWANIE DZIALAN SLUZACYCH

ZAKRESIE PRZYSTOSOWANIA SIE  ZAKRESIE PRZYSTOSOWANIA SIE DO PRZYSTOSOWANIU SIE DO ZMIANY
DO ZMIANY KLIMATU ZMIANY KLIMATU

Proces identyfikacji wariantow: Przy dokonywaniu oszacowania wariantow w
—  wskazanie wariantéw umozliwiajacych zakresie przystosowania sie do zmiany Klimatu
wyeliminowanie zidentyfikowanego ryzyka nalezy zwroci¢ nalezytg uwage na szczegoine
(np. organizowanie specjalistycznych uwarunkowania i dostepno$¢ danych. W

- . d niektorych przypadkach sporzadzona w krétkim
warsztatow i spotkar z ekspertami oraz czasie opinia eksperta moze okazaé sie
przeprowadzanie ocen). wystarczajaca, podczas gdy w innych
uzasadnione moze by¢ przeprowadzenie
szczegotowej analizy kosztow i korzysci. W tym
kontekécie warto zbada¢ solidnos¢ réznych
wariantéw w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu w zestawieniu z brakiem
pewnosci zwigzanym ze zmiana klimatu.

Nalezy uwzgledni¢ dziatania w zakresie
odpornoéci na zmiang klimatu w koncepcji
technicznej  projektu  oraz  wariantach
zarzadzania.  Nalezy  sporzadzic  plan
wdrazania, plan finansowy, plan monitorowania
i reagowania, plan regularnego przegladu
zaltozen oraz plan oceny wrazliwo$ci na zmiane
klimatu i ryzyka zmiany klimatu itp. Celem
oceny wrazliwosci i ryzyka oraz planowania
dziata  stuzacych przystosowaniu sie do
zmiany klimatu jest ograniczenie pozostatego
ryzyka zmiany klimatu do dopuszczalnego
poziomu.

Dziatania stuzace przystosowaniu si¢ do zmiany

klimatu moga obejmowa¢ potaczenie dziatan,

np.:

— szkolenia, budowanie zdolnosci,
monitorowanie;

— korzystanie z najlepszych praktyk,
standardow;

— rozwigzania oparte na zasobach przyrody;

— rozwigzania inzynierskie, projekt

techniczny;

zarzadzanie ryzykiem, ubezpieczenie.

Powstaje coraz wigcej opracowan na temat wariantow w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, oceny i pla-
nowania (*°) oraz zwigksza si¢ do$wiadczenie wtym zakresie, atakze coraz wigcej jest powigzanych zasobow (°1)
w panstwach czltonkowskich.

Wigcej informacji na temat planowania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w panstwach czlonkowskich
mozna znalezé na europejskiej platformie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (Climate-ADAPT) (°3).
Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu czesto jest zwigzane z przyjeciem kombinacji dzialaf strukturalnych i niestruk-
turalnych. Dzialania strukturalne obejmuja zmiang projektu lub specyfikacji fizycznych aktywoéw i infrastruktury lub
przyjecie alternatywnych lub udoskonalonych rozwiazan. Dzialania niestrukturalne obejmuja planowanie uzytkowania
gruntéw, ulepszone programy monitorowania lub reagowania w sytuacjach kryzysowych, szkolenia pracownikéw i dzia-
fania zwigzane z przekazywaniem umiejetnosci, opracowanie strategicznych lub korporacyjnych ram oceny ryzyka
zmiany klimatu, rozwiazania finansowe takie jak ubezpieczenie na wypadek przerwania lafcucha dostaw lub ustugi
alternatywne.

Nalezy przeanalizowa¢ rézne warianty w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, aby ustali¢ odpowiednie
dzialanie lub kombinacj¢ dzialafi, ktére mozna zastosowaé w celu ograniczenia ryzyka do dopuszczalnego poziomu.
Uzgodnienie ,dopuszczalnego poziomu” ryzyka zalezy od zespolu ekspertéw przeprowadzajacych oceng oraz od
ryzyka, jakie promotor projektu jest gotowy zaakceptowal. Przykladowo moga wystepowaé aspekty projektu uznane
za elementy infrastruktury inne niz istotne, a koszty dzialan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu moga
przewyzszaé korzySci wynikajace z uniknigcia ryzyka — wéwczas najlepszym sposobem postgpowania moze okazaé si¢
dopuszczenie do sytuacji, w ktorej w okreslonych okolicznosciach infrastruktura inna niz istotna nie bedzie dzialad.
Biorgc pod uwage znaczng niepewno$¢ przyszlych prognoz dotyczacych zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu,
kluczowe jest czesto wskazanie rozwiazan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (w miare mozliwosci),
ktore sprawdzg si¢ zar6wno w obecnej sytuacji, jak iwe wszystkich przyszlych scenariuszach. Takie dzialania czesto
okresla si¢ mianem wariantéw typu ,low regret” lub ,no regret”.

(°%) Zob. np. europejska platforma przystosowania si¢ do zmiany klimatu (http:|/climate-adapt.cea.europa.eu/):

— warianty: http://climate-adapt.eea.curopa.eufadaptation-measures;

— narzedzie do wyszukiwania studidw przypadkéw: https://climate-adapt.eca.europa.eu/knowledge/tools/case-studies-climate-
adapt
oraz na przyklad

— sprawozdanie EEA nr 8/2014 ,Adaptation of transport to climate change in Europe” [Przystosowanie transportu do zmiany
klimatu w Europie]

(http:/[www.eea.europa.eu/publications/adaptation-of-transport-to-climate);

— sprawozdanie EEA nr 1/2019 ,Adaptation challenges and opportunities for the European energy system — Building a climate-
resilient low-carbon energy system” [Wyzwania i mozliwosci zwigzane z przystosowaniem europejskiego systemu energetycz-
nego do zmiany klimatu — budowanie odpornego na zmiang klimatu niskoemisyjnego systemu energetycznegol:
(https:/[www .cea.curopa.eu/publications/adaptation-in-energy-system).

(°!) Badanie z 2018 r. pt. ,Climate change adaptation of major infrastructure projects” [Przystosowanie gléwnych projektéw infras-
trukturalnych do zmiany klimatu] przeprowadzone na zlecenie DG REGIO: https:/[ec.curopa.eu/regional_policy/en/information/
publications/studies/201 8/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects.

(°?) Europejska platforma przystosowania si¢ do zmiany klimatu (Climate-ADAPT), profile panstw: https:|/climate-adapt.cea.curopa.eu/
countries-regions/countries.


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/adaptation-measures
https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/case-studies-climate-adapt
https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/case-studies-climate-adapt
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://www.eea.europa.eu/publications/adaptation-in-energy-system
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries
https://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries
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Wlasciwe moze by¢ réwniez rozwazenie elastycznych/przystosowawczych dzialan takich jak monitorowanie sytuacji
i wdrazanie $rodkéw fizycznych dopiero wtedy, gdy sytuacja osiagnie prog krytyczny (lub rozwazenie Sciezek w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu (*?)). Wariant ten moze by¢ szczegdlnie przydatny, gdy prognozy klimatu
wykazuja wysoki poziom niepewnosci. Jest to wlasciwe podejscie, o ile progi lub punkty aktywacji sa jasno okreslone
ioile mozna udowodnié, ze proponowane przyszle dzialania w wystarczajacym stopniu uwzgledniaja ryzyko. Monito-
rowanie powinno by¢ wlaczone do proceséw zarzadzania infrastruktura.

Ocena wariantéw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu moze mie¢ charakter ilosciowy lub jakosciowy,
w zaleznosci od dostgpnosci informagji i innych czynnikéw. W niektérych okolicznosciach, jak np. w przypadku infra-
struktury o stosunkowo niskiej wartosci i ograniczonym ryzyku zmiany klimatu, wystarczajaca moze by¢ szybka ocena
ekspercka. W innych okolicznos$ciach, w szczegdlnosci w przypadku wariantéw o znaczacym oddzialywaniu na kwestie
spoleczno-ekonomiczne, wazne bedzie wykorzystanie bardziej kompleksowych informacji, na przyklad na temat
rozkladu prawdopodobienistwa wystapienia danego zagrozenia klimatycznego, warto$ci ekonomicznej powigzanych
(uniknigtych) szkdd oraz ryzyka rezydualnego.

Kolejnym etapem jest wlaczenie ocenionych wariantéw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu do projektu,
na wilasciwym etapie rozwoju, z uwzglednieniem planowania inwestycji i finansowania, monitorowania i planowania
reakgji, okreslenia rél i obowigzkéw, ustalen organizacyjnych, szkoleni, koncepcji technicznych, oraz zapewnienie zgod-
nosci wariantéw z krajowymi wytycznymi i obowiazujacymi przepisami.

Ponadto w ramach dobrej praktyki nalezy prowadzi¢ stale monitorowanie przez caly okres eksploatacyjny projektu, aby:
(i) sprawdzi¢ stopienn dokladnosci przeprowadzonej oceny i wykorzystaé t¢ wiedze¢ w przyszlych ocenach i projektach;
oraz (i) ustali¢, czy istnieje prawdopodobiefistwo osiagnigecia konkretnych punktéw lub progéw aktywacji, ktérych
przekroczenie oznacza konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych dzialan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu (etapowe przystosowanie sig).

W ramach filaru dotyczacego przystosowania si¢ wramach weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat nalezy

uwzglednié:

— weryfikacj¢ zgodnosci projektu infrastrukturalnego z unijnymi i— w stosownych przypadkach — krajowymi, regio-
nalnymi i lokalnymi strategiami i planami dotyczacymi przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz innymi istotnymi
dokumentami strategicznymi i dokumentami planowania; oraz

— oceng zakresu ipotrzeby regularnego monitorowania i prowadzenia dzialan nastgpczych, np. w odniesieniu do
kluczowych zalozen dotyczacych przysztych warunkéw klimatycznych.

Oba te aspekty nalezy odpowiednio uwzgledni¢ w cyklu rozwoju projektu.
4. WERYFIKACJA POD WZGLEDEM WPLYWU NA KLIMAT 1 ZARZADZANIE CYKLEM PROJEKTU

Zarzadzanie cyklem Zycia projektu to proces obejmujacy planowanie, organizacje, koordynacje i weryfikacje projektu
w spos6b wydajny i skuteczny we wszystkich fazach cyklu zycia projektu od planowania, realizacji i eksploatacji, az po
likwidacje.

Weryfikacje pod wzgledem wplywu na klimat nalezy od poczatku wiaczyé do zarzadzania cyklem projektu, jak
przedstawiono na rys. 18 i szczegdlowo wyjasniono w zalaczniku C.

(*%) Podejscie opracowane na potrzeby planowania procesu podejmowania decyzji w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu:
pozwala okreli¢ decyzje, ktére nalezy podjaé teraz, oraz te, ktére mozna podja¢ w przysztosci, a takze uniknaé potencjalnego
nieprzystosowania si¢.
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Rysunek 18

Przeglad weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat i zarzadzania cyklem projektu

Typowe etapy w cyklu rozwoju projektu:

STRATEGIA/ WYKONALNOSG KONCEPCJA ZAMOWIENIE/ EKSPLOATACJA/ \\ LIKWIDACJA
PLAN BUDOWA UTRZYMANIE
Typowe dziatania zwigzane z rozwojem projektu:
[ Programowanie Projekt koncepcyjny | [—  Gléwnalostateczna |  Zaméwienia — Strategia N Likwidacja
— Strategie sektorowe Studia wykonalnosci* koncepcja L Budowa dotyczaca _ Koniec cyKlu
—  Polityki Wybbr miejsca —  Pozwolenia w eksploatacj i . .
I—  Planowanie Wybér technologii zakresie 008, A ! zycia aktywow
przestrzenne Ocena ryzyka zezwolenie na u rzymanla_
—  Wstepne studium Analiza prawna inwestycje — Zarzadzanie
wykonalnosci Preselekcja i —  Dokumentacja aktywami
I—  Model biznesowy okreslenie zakresu w dotyczaca weryfikacii — Eksploatacja i
L— S00$ ramach oceny pod wzgledem wptywu L
oddziatywania na na klimat UthYma“'e L
$rodowisko — Monitorowanie i
kontrola

W przypadku gdy studia wykonalnoci* moga obejmowat rézne rodzaje analiz, np. analizg popytu, analizg finansowa lub ekonomiczna, analizg wariantéw oraz analize kosztow i korzysci.

Odporno$¢ na zmiane klimatu — przystosowanie sie do zmiany klimatu — zwigkszenie odporno$ci na niekorzystne oddziatywanie zmiany klimatu

— Strategiczna

Wyznaczenie kierownika ds. weryfikacjipod =~ —

analiza wrazliwosci
na zmiane klimatu
w celu okreslenia
potencjalnego
ryzyka
wynikajacego z
oddziatywania
zmiany klimatu

wzgledem wptywu na klimat i zaplanowanie
procesu weryfikacji pod wzgledem wptywu
na klimat

Preselekcja: narazenie, wrazliwo$c¢,
podatno$¢ na zagrozenia.

Ocena wrazliwo$ci na zmiany klimatu i
ryzyka zmiany klimatu

Analiza wariantéw, ryzyko zmiany klimatu i
przystosowanie sie do zmiany klimatu
Srodki zapewniajace odpomosé na aktualne
i przyszte warunki klimatyczne

Aspekty techniczne, np. lokalizacja i projekt
Ocena ryzyka i analiza wrazliwo$ci

Aspekty dotyczace srodowiska i zmiany
klimatu

Koordynacja z procesem 00S

Wadrozenie dziatan w zakresie przystosowania sig do zmiany klimatu
na etapie budowy i eksploatacji

Monitorowanie zagrozen klimatycznych o znaczeniu krytycznym
Regularny przeglad zagrozen klimatycznych, ktére moga sie zmienia¢
z uptywem czasu, aktualizacja oceny ryzyka, przeglad strukturalnych i
niekonstrukcyjnych dziatan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu oraz sktadanie sprawozdan wiascicielowi projektu i innym
podmiotom zgodnie z wymogami

Plan likwidaciji i jego realizacja z nalezytym uwzglednieniem
przysztego oddziatywania i ryzyka zmiany klimatu

Neutralnos¢ klimatyczna — tagodzenie zmiany klimatu — redukcja emisji gazéw cieplarnianych

Zgodnie z celem
osiggnigcia
neutralnosci
klimatycznej do
2050 .

Zwiazek z politykg
klimatyczng i celami
redukcji emisji gazow
cieplarnianych
Planowanie
obejmujace
eksploatacje i
utrzymanie w celu
uwzglednienia
dalszych redukcji
emisji gazéw
cieplarnianych

Wyznaczenie kierownika ds. weryfikacji pod
wzgledem wptywu na klimat i zaplanowanie
procesu weryfikacji pod wzgledem wptywu na
klimat

Okreslenie ilosciowe emisji gazow cieplarnianych
przy zastosowaniu metodyki oceny $ladu
weglowego

Oszacowanie wartodci pienieznej emisji gazéw
cieplarnianych przy zastosowaniu kalkulacyjnego
kosztu emisji

Wkiad w osiagniecie unijnych i krajowych celéw
klimatycznych

Rozwazenie wariantéw o mniejszej intensywnosci
emisji dwutlenku wegla

Analiza ekonomiczna

Koordynacja z procesem 00$

Wdrozenie dziatan na rzecz tagodzenia zmiany klimatu na etapie budowy i
eksploatacji

Monitorowanie i realizacja planéw w zakresie dalszej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

Weryfikacja w zakresie rzeczywistych emisji gazéw cieplamianych

Plan likwidacji i jego realizacja z nalezytym uwzglednieniem zmiany klimatu, jak
réwniez dazenia do osiggniecia zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto i
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Proces weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat moze wigzaé si¢ z obejmowaniem przez rézne organy wiodacej roli
na poszczeg6lnych etapach cyklu rozwoju projektu. Na przyklad organy publiczne mogg objgé wiodacg role na etapie
opracowywania strategii/planowania, promotor projektu na etapie wykonalnosci/koncepcji projektu, a wiasciciele
aktywéw i podmioty nimi zarzadzajgce na pdzniejszych etapach.

Dokumentacja dotyczgca weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat jest czesto weryfikowana przed zlozeniem przez
promotora projektu wniosku o zatwierdzenie projektu do podmiotu finansujacego, jak przedstawiono na rys. 19.
W takim przypadku weryfikacje powinien przeprowadzi¢ niezalezny weryfikator. Dokumentacje moze jednak réwniez
zweryfikowaé podmiot finansujacy w ramach wstepnego dzialania w procesie prowadzacym do podjecia decyzji inwe-

stycyjne;j.
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Rysunek 19

Organy obejmujace wiodaca role na poszczegdlnych etapach rozwoju projektu

-
Neutralnos¢ klimatyczna Odpornos¢ na zmiang klimatu
tagodzenie zmiany klimatu Przystosowanie sie do zmiany klimatu
( Przygotowanie, planowanie, zasoby ] ( Przygotowanie, planowanie, zasoby )
[ Preselekcja - etap 1 (tagodzenie) j { Preselekcja — etap 1 (przystosowanie) j
| /Identy'fikacja potencjalneglo ryzyka zmiany klimatu w Promotor projekiu,
‘ - kaZPec::]o:jN(;aglze (F:)r(r)rjlek::sélekc'i ‘ drodze analizy wrazliwosci, analizy narazenia oraz ‘ kI.eI’OWﬂIk ds. Zmiany
¥ yezacym p ] L oceny podatnosci na zagrozenia klimatu, ekspert
] (eksperci) ds. zmiany
Dokumentacja Dokumentacja klimatu
Konieczna dotyczaca preselekcii w dotyczaca preselekcfi w Wskazane
ocena $ladu weglowego zakresie neutrainosci I zakresie odpornosci na|~otenciaine znaczne ryzyko

klimatycznej zmiang klimatu zmiany klimatu

Szczegodtowa analiza - etap 2

Szczegotowa analiza - etap 2
(przystosowanie):

(tagodzenie)

)

Dokumentacja
dotyczaca weryfikacji w
zakresie odporno$ci na
zmiang klimatu

Dokumentacja
dotyczaca weryfikacji w
zakresie neutralnosci
klimatycznej

v

Skonsolidowana dokumentacja
dotyczaca preselekcji/weryfikacji
pod wzgledem wptywu na klimat

( Decyzja inwestycyjna ) Podmiot finansujacy

5. WERYFIKACJA POD WZGLEDEM WPLYWU NA KLIMAT 1 OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
(009)

Kwestie dotyczace zmiany klimatu moga stanowi¢ istotng czg$¢ oceny projektu pod katem jego oddziatywania na
srodowisko (OOS). Dotyczy to obu filarow weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat, tj. tagodzenia zmiany klimatu
i przystosowania si¢ do niej.

Ocene oddzialywania na $rodowisko (OOS) zdefiniowano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE (%) zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE (%) (dyrektywa w sprawie OOS).

Dyrektywa 2014/52/UE (dyrektywa w sprawie OOS z 2014 r.) — zgodnie z art. 3 — ma zastosowanie do projektéw,
w przypadku ktérych wykonawca rozpoczat preselekcje (przedsigwzigé, o ktérych mowa w zalgczniku II), badZ tez
rozpoczal procedure ustalenia zakresu lub zlozyt sprawozdanie z OOS (przedsigwzigé, o ktérych mowa w zakgczniku
11, podlegajacych procedurze OOS) w dniu lub po dniu 16 maja 2017 r.

Dyrektywa 2011/92/UE (dyrektywa w sprawie OOS z 2011 r.) ma zastosowanie do projektéw, w przypadku ktérych
wykonawca rozpoczat preselekcje (przedsigwzigé, o ktorych mowa w zalgczniku II), badZ tez rozpoczat procedurg
ustalenia zakresu lub zlozyt sprawozdanie z O0S (przedsigwzigé, o ktérych mowa w zataczniku Iill, podlegajacych
procedurze OOS) przed dniem 16 maja 2017 r.

(*4) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1); https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
PL/TXT/[?uri=CELEX%3A02011L0092-20140515.

(*°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/52/UE zdnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/92/UE
w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektére przedsigwzigcia publiczne iprywatne na Srodowisko (Dz.U.L 124
z 25.4.2014, s. 1); https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT [furi=celex%3A32014L0052.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0092-20140515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0092-20140515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014L0052
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Zmieniona dyrektywa w sprawie OOS zawiera _przepisy dotyczace zmiany klimatu. W przypadku przedsigwzigc reali-
zowanych zgodme z dyrektywa w sprawie OOS z 2014 r. proces OOS i proces weryfikacji pod wzgledem wplywu na
klimat cze$ciowo si¢ pokrywaja. Aby wykorzystaé ten fakt, oba te procesy nalezy planowaé razem.

00$ ma zastosowanie do przedsigwzig¢ publicznych i prywatnych, ktére wymieniono w zataczniku 11l do dyrektywy
w sprawie OOS. Wszystkie przedsiewzigcia wymienione w zalgczniku I uznaje si¢ za majace istotny wplyw na Srodowi-
sko, azatem podlegajace 00S. W przypadku przedsiewzig¢ wymienionych w zalaczniku II organy krajowe musza
zdecydowaé, czy OOS jest potrzebna. Odbywa si¢ to w drodze preselekcji, w ramach ktérej whasciwy organ ocenia,
czy dane przedsigwzigcie bedzie mialo znaczgce skutki na podstawie progéw/kryteriéw lub badania indywidualnego,
uwzgledniajac jednoczesnie kryteria ustanowione w zalaczniku Il do dyrektywy w sprawie OOS.

W tej sekcji skoncentrowano si¢ na przedsigwzigciach podlegajacych OOS, tj. przedsigwzigciach wymienionych
w zalaczniku Toraz przedsigwzigciach wymienionych w zalaczniku 11, ktére w drodze preselekeji zostaly okreslone
przez whasciwe organy jako ,podlegajace ocenie”.

Przedsigwzigcia wymienione w zalgczniku 111l do dyrektywy w sprawie OOS (w tym wszelkie ich zmiany lub rozsze-
rzenia, ktére, ze wzgledu na m.in. swéj charakter lub skalg stwarzaja ryzyko podobne — pod wzgledem wplywu na
Srodowisko — do ryzyka, z jakim wigze si¢ samo przedsiewzigcie) beda, na podstawie wskazanych rodzajow przed-
sigwzie¢, zazwyczaj wymagaly weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat (fagodzenie zmiany klimatu lub przysto-
sowanie si¢ do niej).

W przypadku przedsiewzig¢ wymienionych w zalgczniku 1 okreSlonych na podstawie dyrektywy w sprawie 005$
7 2011 r. przez whasciwe organy jako ,niepodlegajace ocenie”, tj. gdy OOS nie jest wymagana, istotne moze by¢ jednak
przeprowadzenie weryfikacji pod wzgledem wplywu na khmat zgodnie z niniejszymi wytycznymi, na przyklad w celu
zapewnienia zgodnosci z podstawa prawng ukierunkowanego finansowania unijnego.

Rysunek 20
Oceny oddzialywania na srodowisko (OOS) a zarzadzanie cyklem projektu

Typowe etapy w cyklu rozwoju projektu:

STRATEGIA/ WYKONALNOSC KONCEPCJA ZAMOWIENIE/ EKSPLOATACJA/\\ LIKWIDACJA
PLAN BUDOWA UTRZYMANIE

Oceny oddziatywania na $rodowisko a weryfikacja pod wzgledem wptywu na klimat (nieograniczajace sie do SOOS i 00S, np. Natura 2000)

— Skuteczne — Rozroznienie miedzy . — Na etapach budowy i eksploatacii projektu monitorowanie
wigczenie i przedsigwzigciami realizowanymi Zidentyfikowanego znaczacego niekorzystnego wptywu na
uwzglednienie zgodnie z dyrektywa 2014/52/UE $rodowisko, jak rowniez dziatan podjetych w celu zlagodzenia
kwestii (dyrektywa w sprawie OOS 22014 r.) i tego wplywu
tagodzenia dyrektywa 2011/92/UE (dyrektywa w
zmiany klimatu i sprawie OOS z 2011 r.) oraz
przystosowania odpowiednie uwzglednienie tego
sie do niej w rozréznienia na etapie planowania
SO0$iinnych — Zapewnienie $cistej koordynacji z
ocenach procesem weryfikacji pod wzgledem
oddziatywania wplywu na klimat w zakresie
na $rodowisko, tagodzenia zmiany klimatu i
np. na przystosowania sie do niej
podstawie — Uwzglednienie przysztych zmian w
dyrektywy Srodowisku bedacych wynikiem m.in.
2001/42/WE zmiany klimatu (zmieniajace sie
(dyrektywa w Srodowisko wyjsciowe)
sprawie — Preselekcja, ustalanie zakresu 00S (w
strategicznej stosownych przypadkach)
oceny — 00S i inne odpowiednie oceny
oddziatywania oddziatywania na $rodowisko, np.
na $rodowisko) Natura 2000

— Ostateczna decyzja 0 zezwoleniu na
inwestycje

— Ocena projektu pod wzgledem

Schemat ma charakter orientacyjny i uwzglgdnia pewng elastycznos¢ w kwestii tego, kiedy nalezy podjac okreslone dziatania w
cyklu projektu. Skroty: SOOS = strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko; OO$ = ocena oddziatywania na $rodowisko.

Zob. zafacznik D, wktérym znajduja si¢ dalsze wytyczne dotyczace uwzgledniania kwestii zwigzanych ze zmiang
klimatu w OOS.
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Ponadto kwestie zwigzane ze zmiang klimatu mogg by¢ waznym elementem strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko (SOOS) dotyczacej planu lub programu, ustanawiajagc ramy dla rozwoju okreslonych przedsiew-
zig¢. Dotyczy to obu filaréw weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat, tj. lagodzenia zmiany klimatu i przy-
stosowania si¢ do niej. Wytyczne dotyczace weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat i strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko przedstawiono w zalaczniku E. W odniesieniu do rys. 23 moze to jednak nie
wchodzi¢ w zakres kompetencji promotora projektu.
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ZALACZNIK A
Finansowanie unijne na rzecz infrastruktury w latach 2021-2027

A.1l. WPROWADZENIE

W odniesieniu do finansowania unijnego na rzecz infrastruktury w okresie programowania 2021-2027 gléwne instru-
menty, ktére mozna wykorzystaé, obejmujg Program InvestEU ('), instrument ,Eaczac Europe” (%) oraz — na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow (RWP) () — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Fundusz Spéjnosci (FS) (%) i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) (%), a takze Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) (%), (7).

A.2. PROGRAM INVESTEU

W motywie 10 rozporzadzenia InvestEU potwierdzono, jak wazne jest przeciwdzialanie zmianie klimatu zgodnie
z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego, oraz odniesiono si¢ do celu polegajagcym na
osiggnieciu neutralno$ci klimatycznej UE do 2050 r. i do nowych celéw klimatycznych Unii na 2030 r.

W motywie 13 odniesiono si¢ do kontrolowania iweryfikacji projektéw inwestycyjnych, w szczegdlnosci w dziedzinie
infrastruktury, z uwzglednieniem wplywu na $rodowisko, klimat lub kwestie spoleczne. Komisja powinna opracowad
wytyczne wspierajace w Scistej wspolpracy z potencjalnymi partnerami wykonawczymi w ramach Programu InvestEU.
Wytyczne te powinny by¢ spéjne z wytycznymi opracowanymi w odniesieniu do innych programéw Unii. W wytycz-
nych nalezy réwniez odpowiednio zastosowal kryteria rozporzadzenia w sprawie systematyki, w tym zasade ,nie czyn
powaznych szkod”. Ponadto do wsparcia na podstawie tego rozporzadzenia nie powinny si¢ kwalifikowaé operacje
niezgodne z celami klimatycznymi.

Art. 8 ust. 5 rozporzadzenia InvestEU stanowi, ze operacje z zakresu finansowania i inwestycji poddaje si¢ analizie, by
sprawdzié, czy maja oddzialywanie na Srodowisko iklimat lub oddzialywanie spoleczne. Jesli operacje te maja takie
oddzialywanie, podlegaja kontroli zréwnowazonego charakteru pod wzgledem klimatycznym, Srodowiskowym i spotecznym (%)
z mysla o zminimalizowaniu negatywnego oddzialywania izmaksymalizowaniu korzy$ci w wymiarze klimatycznym,
Srodowiskowym i spotecznym. Projekty ponizej pewnej wielkosci okreslonej w wytycznych dotyczacych kontroli zréw-
nowazonego charakteru projektow sa wylaczone z tej kontroli. Projekty, ktdre sqg niezgodne z celami klimatycznymi, nie
kwalifikujg si¢ do wsparcia na mocy rozporzadzenia InvestEU.

Art. 8 ust. 6 iart. 8 ust. 6 lit. a) stanowig, Ze wytyczne dotyczace zréwnowazonego rozwoju, z odpowiednim uwzgled-
nieniem zasady ,nie czyn powaznych szkod”, umozliwiaja w odniesieniu do przystosowania sig do zmiany klimatu — zapew-
nianie odpornosci na potencjalne negatywne oddzialywanie zmiany klimatu poprzez oceng¢ ryzyka i wrazliwosci na
zmiany klimatu, w tym poprzez odpowiednie dzialania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, a w odniesieniu
do tagodzenia zmiany klimatu — uwzglednianie w analizie kosztow ikorzysci kosztow emisji gazéw cieplarnianych
i pozytywnych skutkéw dzialah na rzecz tagodzenia zmiany klimatu.

Art. 8 ust. 6 lit. e) odnosi si¢ do wytycznych dotyczacych preselekgji.

Art. 8 ust. 6 lit. d) stanowi, ze wytyczne dotyczgce zréwnowazonego rozwoju umozliwiaja identyfikacje projektow,
ktore sa niezgodne z realizacjg celow klimatycznych.

W zalaczniku II do rozporzadzenia InvestEU okre$lono dziedziny kwalifikujgce si¢ do objecia operacjami z zakresu finanso-
wania i inwestycji. Na przyklad rozwéj sektora energetycznego odnosi si¢ do zobowiazan przyjetych w ramach porozu-
mienia paryskiego.

(") Program InvestEU: rozporzadzenie (UE) 2021/523.

(?) Instrument ,taczac Europe™: rozporzadzenie (UE) 2021/1153.

(%) RWP: rozporzadzenie (UE) 2021/1060.

(*) EFRR/FS: rozporzadzenie (UE) 2021/1058.

(°) FST: rozporzadzenie (UE) 2021/1056.

(%) Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci: rozporzadzenie (UE) 2021/241.

(7) W dokumencie roboczym stuzb Komisji ,Guidance to Member States — Recovery and resilience plans” [Wytyczne dla panstw
cztonkowskich — plany odbudowy i zwigkszania odpornosci], SWD(2021) 12 final, zacheca si¢, aby w odniesieniu do inwestycji
w infrastrukture stosowano wytyczne dotyczgce weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat opracowane zgodnie z rozporzadze-
niem InvestEU. Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady ,nie czyfn powaznych szk6d” sg dostepne w zawiadomieniu
Komisji 2021/C 58/01 w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), w ktorym to zawiadomieniu
odniesiono si¢ do niniejszych wytycznych dotyczacych weryfikacji infrastruktury pod wzgledem wplywu na klimat w latach 2021-
2027.

(®) Zréwnowazony rozwdj spoleczny obejmuje np. dostgpnosé dla oséb niepelnosprawnych.



16.9.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 37347

W art. 8 ust. 1 okreslono cztery segmenty polityki, ktére obejmuja segment polityki dotyczacy zréwnowazonej infra-
struktury; segment polityki dotyczacy badan naukowych, innowacji icyfryzacji; segment polityki dotyczacy MSP;
oraz segment polityki dotyczacy inwestycji spolecznych i umiejgtnosci.

Motzliwe jest, ze inwestycje infrastrukturalne wymagajace weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat beda realizowane
w ramach wszystkich segmentéw polityki.

Art. 8 ust. 1 lit. a) zawiera wyczerpujacy wykaz elementéw uwzglednionych w segmencie polityki dotyczgcym zréwnowa-
zonej infrastruktury, ktory obejmuje zréwnowazone inwestycje w dziedzinie transportu, wtym transportu multimodal-
nego, bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym zgodnie z celem Unii w postaci eliminacji $miertelnych i powodujacych
powazne obrazenia wypadkéw drogowych do 2050 r., remontéw iutrzymania infrastruktury kolejowej i drogowe;j,
energii, w szczegdlnosci energii ze Zrédet odnawialnych, efektywnosci energetycznej zgodnie z ramami polityki energe-
tycznej do roku 2030, projektéw renowacji budynkéw pod katem oszczednosci energii ipod katem wlaczenia
budynkéw do polaczonego systemu energetycznego, magazynowego, cyfrowego itransportowego, poprawy polaczen
miedzysystemowych, lacznosci cyfrowej idostepu do niej, wtym na obszarach wiejskich, dostaw i przetwarzania
surowcow, przestrzeni kosmicznej, oceandw, wod, wtym Srédladowych drég wodnych, gospodarowania odpadami
zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami ikoncepcja gospodarki o obiegu zamknigtym, przyrody iinnej infra-
struktury $rodowiskowej, dziedzictwa kulturowego, turystyki, sprzetu, aktywéw ruchomych i wdrazania innowacyjnych
technologii, ktére przyczyniaja si¢ do realizacji celéw Unii dotyczacych odpornosci $rodowiska lub odpornosci na
zmiang klimatu lub zréwnowazonego rozwoju spolecznego iktére spelniajg normy Unii dotyczace zréwnowazenia
srodowiskowego lub zréwnowazonego rozwoju spotecznego.

W wytycznych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju dla Programu InvestEU okreSlono prég w wysokosci
10 mln EUR bez VAT. W przypadku projektow, ktérych warto$¢ jest ponizej tego progu, wymaga si¢ przeprowadzenia
kontroli zréwnowazonego charakteru zgodnie z art. 8 wust. 5. W odniesieniu do niektorych projektéw ponizej tego
progu nadal moze jednak istnie¢ wymég prawny przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko (OOS), ktéra
moze obejmowal kwestie zwiazane z weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat zgodnie ze zmieniong dyrektywa
w sprawie OOS (zob. rozdzial 5 i zalacznik D).

A.3. INSTRUMENT ,EACZAC EUROPE”

W motywie 5 rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ,.t3czac Europe” potwierdzono znaczenie przeciwdzia-
fania zmianie klimatu, zgodnie z zobowigzaniami UE na rzecz realizacji porozumienia paryskiego, i odniesiono si¢ do
weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat. Jak wskazano wtym motywie, aby zapobiec sytuacji, w ktorej infra-
struktura jest narazona na potencjalne dlugoterminowe skutki zmiany klimatu oraz aby zapewni¢ uwzglednienie
kosztéw emisji gazow cieplarnianych powstalych w wyniku realizacji projektu w ramach oceny ekonomicznej projektu,
projekty wspierane za pomoca programu realizowanego w ramach instrumentu ,Laczac Europg” powinny, w stosow-
nych przypadkach, podlega¢ mechanizmowi uodparniania na klimat zgodnie z wytycznymi, ktére powinny zostal opracowane
przez Komisje w sposéb spéjny z wytycznymi opracowanymi dla innych programéw unijnych.

W art. 14 rozporzadzenia ustanawiajacego instrument ,taczac Europe” okreslono kryteria wyboru. W odniesieniu do
fagodzenia zmiany klimatu wart. 14 ust. 1 lit. ) wymaga si¢ ,zapewnienia spéjnosci z unijnymi i krajowymi planami
w dziedzinie energii i klimatu, w tym z zasada »efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim«”. W odniesieniu do przy-
stosowania si¢ do zmiany klimatu w art. 14 ust. 2 wymaga sie, aby ,przy ocenie wnioskéw pod katem kryteriéw wyboru
uwzgledniano, w odpowiednich przypadkach, odporno$¢ na niekorzystne skutki zmiany klimatu poprzez oceng wraz-
liwosci na zmiang klimatu i ryzyka, z uwzglednieniem odpowiednich $rodkéw dostosowawczych”.

Jezeli chodzi o zasadg efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim, jej definicja w art. 2 lit. l) rozporzadzenia ustanawiajacego
instrument ,E3czgc Europe” odnosi si¢ do art. 2 pkt 18 rozporzgdzenia (UE) 2018/1999.

Definicj¢ zawarto w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia (UE) 2018/1999: ,(18) »efektywnos¢ energetyczna przede wszyst-
kim« oznacza, ze w decyzjach dotyczacych planowania, polityki i inwestycji w dziedzinie energii w najwyzszym stopniu
uwzglednia si¢ racjonalne pod wzgledem kosztéw alternatywne $rodki stuzace efektywnosci energetycznej, by zwigkszaé
efektywnos$¢ zapotrzebowania na energi¢ idostaw energii, zwlaszcza dzigki racjonalnym pod wzgledem kosztow
oszczedno$ciom koncowego zuzycia energii, inicjatywom dotyczacym odpowiedzi odbioru, efektywniejszej konwersji
i dystrybucji oraz efektywniejszemu przesylowi energii, a przy tym nadal osiagaé cele tych decyzji”.

A.4. ROZPORZADZENIE W SPRAWIE WSPOLNYCH PRZEPISOW (RWP)

Motyw 6 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw (RWP) dotyczacy zasad horyzontalnych stanowi, ze
cele powinny by¢ osiaggane w ramach zréwnowazonego rozwoju oraz unijnego wsparcia dla celu zachowania, ochrony
i poprawy jakosci Srodowiska, zgodnie z art. 11 iart. 191 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
z uwzglednieniem m.in. porozumienia paryskiego.
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W motywie 10 potwierdzono znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu, zgodnie z zobowigzaniami UE na rzecz
realizacji m.in. porozumienia paryskiego. Jak okreslono w tym motywie, fundusze powinny wspiera¢ dzialania, ktére sg
zgodne z unijnymi normami i priorytetami w zakresie klimatu i$rodowiska oraz z zasadg nie czyi powaznych szkéd
w odniesieniu do celow $rodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852, tj. rozporzadzenia
w sprawie systematyki. Odpowiednie mechanizmy na potrzeby uodpornienia na klimat powinny stanowi¢ integralng
cz¢$¢ programowania i wdrazania funduszy.

Motyw 60 odnosi si¢ do odpowiedzialnosci instytucji zarzadzajacych istanowi, ,z my$la o realizacji celu, jakim jest
osiggniecie neutralno$ci klimatycznej Unii do 2050 r., pafstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ uodpornienie na
klimat w przypadku inwestycji w infrastrukture, a przy wyborze takich inwestycji priorytetowo traktowaé operacje
zgodne z zasadg »efektywno$¢ energetyczna przede wszystkime”.

W art. 2 pkt 42 zdefiniowano uodpornienie na klimat jako proces majacy na celu zapobieganie podatnosci infra-
struktury na potencjalne dtugoterminowe skutki zmiany klimatu, przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania zasady
sefektywnosci energetycznej przede wszystkim” oraz zgodnosci poziomu emisji gazéw cieplarnianych wynikajacych
z projektu z celem osiagniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r.

Art. 9 ust. 4 w odniesieniu do zasad horyzontalnych stanowi, ze cele funduszy osiaga si¢ zgodnie z celem promowania
zrownowazonego rozwoju, zgodnie z art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), z uwzglednieniem
celow zréwnowazonego rozwoju ONZ, porozumienia klimatycznego z Paryza oraz zasady ,nie czyri powaznych szkdd”.

Art. 73 ust. 2 lit. j) stanowi, ze przy dokonywaniu wyboru operacji instytucja zarzadzajaca zapewnia uodpornienie na
klimat w odniesieniu do inwestycji w infrastrukture o przewidywanej trwalosci wynoszqgcej co najmniej pigc lat.

Duze projekty w okresie 2014-2020 realizowane etapowo w latach 2021-2027

Niniejsze wytyczne dotyczace weryfikacji infrastruktury pod wzgledem wplywu na klimat wlatach 2021-2027 opra-
cowano w oparciu o najlepsze praktyki, zdobyte doswiadczenia idostepne wytyczne () wynikajace z zastosowania
podobnego podejscia — cho¢ w ramach konkretnej podstawy prawnej — w odniesieniu do duzych projektéw finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci w latach 2014-2020.

Niniejsze wytyczne nie dotycza duzych projektéw realizowanych wlatach 2014-2020. Z nielicznymi wyjatkami, duze
projekty sa juz na bardzo zaawansowanym etapie w cyklu rozwoju i wich przypadku istnieje zobowigzanie do prze-
strzegania wymogéw prawnych na lata 2014-2020, np. zawartych w formularzu wniosku dla duzych projektow (19).

W art. 118 ustanowiono warunki dla operacji podlegajacych etapowej realizacji, ale nie odniesiono si¢ do wymogu
weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat.

Komisja uwaza, ze duze projekty zatwierdzone przez nig na lata 2014-2020, ktore sg kontynuowane z dodatkowym
finansowaniem w okresie 2021-2027 w kilku etapach, nie powinny podlega¢ weryfikacji pod wzgledem wplywu na
klimat zgodnie z niniejszymi wytycznymi, pod warunkiem Ze oba etapy tych duzych projektéw poddano juz takiej
ocenie zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami przed zatwierdzeniem tych projektow w okresie 2014-2020.

W latach 2021-2027 obowiazek weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat ma bardziej ogdlne zastosowanie i nie
jest juz zwiazany z pojeciem ,duzego projektu”.

(°)  Wybrane wytyczne dotyczace weryfikacji duzych projektéw pod wzgledem wplywu na klimat wlatach 2014-2020:
— https:/[ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/major_projects_en.pdf
— http://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm

j
— http:/[www.j jasp ersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld=422
— http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld=381
— http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld=421
— http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository

— http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/W orkshop+on+climate+change+adaptation%2C+risk+prevention+and+
management+in+the+Water+Sector

— http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+change+requirements+for+major+projects+in +the+2014-2020+
programming+period

— http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Knowledge+sharing+event+on+climate+adaptation+in+projects

— http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE[Follow-up+on+Climate+Change+Related+Requirements+for+Major+Projects +in+
the+2014-2020+Programming+Period

— http:/[www jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+Change+Adaption+in+Transport+Sector

("9 Formularz wniosku dla duzych projektéw: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 (Dz.U.L 38 z13.2.2015, s. 1),
zafacznik 11 ,Format dokumentu stuzacego przekazywaniu informacji na temat duzego projektu”, https://eur-lex.curopa.cuflegal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015R0207.
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ZALACZNIK B

Dokumentacja i kontrola dotyczaca weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat

B.1. WPROWADZENIE

Proces weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat i zwigzane z nim decyzje powinny by¢ udokumentowane. Stuzy on
migdzy innymi do informowania odpowiednich wiadz, inwestoréw, rozméwcdw, zainteresowanych stron iinnych
w sposéb spojny i przejrzysty. Zazwyczaj bedzie on istotnym skladnikiem dokumentacji przedstawianej na potrzeby
decyzji inwestycyjne;j.

W niniejszym  zalaczniku przedstawiono ogélny zestaw wymogéw dotyczacych dokumentacji. Ponadto promotor
projektu powinien nalezycie uwzgledni¢ obowigzujace wymogi prawne oraz inne wymogi.

Na rys. 21 przedstawiono elementy dokumentacji dotyczacej weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat w przypadku
gdy oba etapy (preselekcja, szczegétowa analiza) przeprowadza si¢ w odniesieniu do obu filar6w (fagodzenie, przysto-
sowanie sig).

Rysunek 21

Przeglad elementéw dokumentacji dotyczacej weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat
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Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

)
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Preselekcja - etap 1 (przystosowanie)
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1 Szczegotowa analiza - etap 2 (przystosowanie): )

Ocena ryzyka zmiany klimatu, w tym analiza
prawdopodobienstwa i oddziatywania zgodnie z
niniejszymi wytycznymi.

Przeciwdziatanie znacznemu ryzyku zmiany
klimatu poprzez identyfikacje, ocene, planowanie i
wdrazanie odpowiednich dziatan w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Ocena zakresu i potrzeby regularnego
monitorowania i prowadzenia dziatan
nastepczych, np. w odniesieniu do kluczowych
zalozen dotyczacych przysztych warunkow
klimatycznych.

Weryfikacja zgodnosci z unijnymi i —w
stosownych przypadkach — krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi strategiami i planami
dotyczacymi przystosowania sie do zmiany
klimatu.
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Dokumentacja dotyczaca weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat powinna zawiera¢ zwiezle podsumowanie
poszczegdlnych krokéw w procesie weryfikacji.

W ramach planowania nalezy przewidzie¢, kiedy dokumentacja zostanie opracowana, jakie dzialania ietapy cyklu
rozwoju projektu beda z tym zwigzane, oraz wjaki sposéb weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat zostanie
skoordynowana z innymi dziataniami takimi jak proces OOS. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na to, aby weryfikacji
pod wzgledem wplywu na klimat nie prowadzono w momencie, w ktérym trudno bedzie wprowadzi¢ zmiany
w zakresie koncepdji.

Dokumentacja dotyczaca weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat ma by¢ stosunkowo krotkim dokumentem
podsumowujacym, zawierajacym 10-20 stron, choé moze zaleze¢ np. od wiclkosci i zlozonosci projektu oraz komple-
mentarnosci z O0S. Weryfikator i zainteresowane strony (np. partnerzy wykonawczy InvestEU) powinni jednak mie¢
mozliwos¢ sprawdzenia dokumentacji iuzyskania dalszych informacji na temat dokumentéw stanowiacych jej
podstawe.

B.2. DOKUMENTACJA DOTYCZACA WERYFIKACJI POD WZGLEDEM WPLYWU NA KLIMAT

Orientacyjnie dokumentacja powinna obejmowac:
— wprowadzenie:

— opis projektu infrastrukturalnego isposobu, wjaki uwzglednia on kwesti¢ zmiany klimatu, z uwzglednieniem
informacji finansowych (catkowitych kosztow inwestycji, wkladu UE);

— dane kontaktowe (np. organizacji promotora projektu);
— proces weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat:

— opis procesu weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat od wstepnego planowania do zakonczenia, z uwzgled-
nieniem whjczenia do cyklu rozwoju projektu i koordynacji z procesami oceny oddzialywania na $rodowisko
(np. OOS);

— lagodzenie zmiany klimatu (neutralno$¢ klimatyczna):
— opis preselekeji ijej wynikdw;
— w przypadku podjecia etapu 2 (szczegblowa analiza):

— opis emisji gazéw cieplarnianych i poréwnanie z progami dla emisji bezwzglednych iwzglednych. W sto-
sownych przypadkach nalezy przedstawi¢ opis analizy ekonomicznej i wykorzystania kalkulacyjnego kosztu
emisji, jak réwniez analizy wariantéw i uwzglednienie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”;

— opis sp6jnosci projektu z odpowiednimi unijnymi i krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu oraz
celem UE polegajacym na osiggnieciu redukcji emisji do 2030 r. ineutralnoci klimatycznej do 2050 r.
Nalezy przedstawié, w jaki sposéb projekt przyczynia si¢ do realizacji celow tych planéw i zadan;

— w przypadku projektow, ktorych przewidywany cykl zycia wykracza poza 2050 r. — opis zgodnosci z dzia-
faniami w zakresie eksploatacji, utrzymania i ewentualnej likwidacji w warunkach neutralnosci klimatycznej;

— przedstawienie innych istotnych informacji, np. na temat scenariusza odniesienia dotyczacego oceny $ladu
weglowego (zob. sekcja 3.2.2.3);

— przystosowanie si¢ do zmiany klimatu (odporno$¢ na zmiane klimatu):

— opis preselekcji ijej wynikéw, wtym odpowiednie informacje szczegélowe dotyczace analizy wrazliwosci,
analizy narazenia i oceny podatnosci na zagrozenia;
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— w przypadku podjecia etapu 2 (szczegélowa analiza):

— opis oceny ryzyka zmiany klimatu, z uwzglednieniem analizy prawdopodobiefistwa i oddzialywania, oraz
zidentyfikowanego ryzyka zmiany klimatu;

— opis przedstawiajacy, w jaki sposéb zidentyfikowane ryzyka zmiany klimatu uwzgledniono w odpowiednich
dzialaniach w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, z uwzglednieniem identyfikacji, oceny, plano-
wania i realizacji tych dzialan;

— opis oceny ijej wynikéw w odniesieniu do regularnego monitorowania i prowadzenia dzialan nastepczych,
np. w odniesieniu do kluczowych zalozen dotyczacych przysztych warunkéw klimatycznych;

— opis zgodnosci projektu z unijnymi i- w stosownych przypadkach — krajowymi, regionalnymi ilokalnymi
strategiami i planami dotyczacymi przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz krajowymi lub regionalnymi
planami zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami Zywiolowymi;

— informacje o kontroli (w stosownych przypadkach):
— opis przeprowadzonej kontroli;
— opis gléwnych ustalen;
— wszelkie dodatkowe istotne informacje:
— wszelkie inne istotne kwestie wymagane w niniejszych wytycznych iinnych stosownych Zrédlach;

— opis wszelkich zadan zwiagzanych z weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat, ktére przelozono na
pOzniejszy etap rozwoju projektu, np. zadan do wykonania przez wykonawce w trakcie budowy lub przez
podmiot zarzadzajacy aktywami w trakcie eksploatacji;

— wykaz opublikowanych dokumentéw (np. zwigzanych z OOS i innymi ocenami oddziatywania na $rodowisko);

— wykaz kluczowych dokumentéw dostepnych u promotora projektu.

B.3. WERYFIKACJA POD WZGLEDEM WPLYWU NA KLIMAT

Wymagane moze by¢ przeprowadzenie weryfikacji odnosnej dokumentacji przez niezaleznego eksperta w celu uzys-
kania pewnosci, ze weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat jest zgodna z obowigzujacymi wytycznymi i innymi
wymogami. Moze to mie¢ zasadnicze znaczenie na przyklad dla promotora projektu, wilasciciela aktywow, instytucji
finansowych, operatoréw, innych zainteresowanych stron i ogélu spoleczenistwa.

Zasadniczo koszt niezaleznej weryfikacji jest uwzgledniony w ramach rozwoju projektu ijest pokrywany przez promo-
tora projektu.

Jest to powszechne dzialanie, obejmujace jasne i ugruntowane okreslenie kompetencji, zadan, obowiazkéw i wynikéw
ekspertéw przeprowadzajacych niezalezng weryfikacje.

Kontrole nalezy udokumentowa¢ w formie sprawozdania dla promotora projektu iinnych wlasciwych odbiorcow.

Kontrola, o ktérej mowa powyzej, nie wyklucza mozliwosci zwrdcenia si¢ przez podmiot finansujacy (np. partneréw
wykonawczych InvestEU), w ramach oceny projektu i przygotowania decyzji inwestycyjnej, o wyjasnienia do promotora
projektu lub mozliwosci dokonania wilasnej oceny weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat.
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ZALACZNIK C

Weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat i zarzadzanie cyklem projektu

C.1. TYPOWE ETAPY CYKLU PROJEKTU I DZIALANIA ZWIAZANE Z ROZWOJEM PROJEKTU

Zarzadzanie cyklem zycia projektu (metodyka PCM) to proces obejmujacy planowanie, organizacje, koordynacje i kon-
trolowanie projektu w sposdb wydajny i skuteczny we wszystkich fazach cyklu zycia projektu od planowania, poprzez
realizacje i eksploatacje, az po likwidagje.

Z do$wiadczenia wynika, ze weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat powinna stanowié¢ cz¢$¢ cyklu rozwoju
projektu od samego poczatku.

Ponizszy schemat stanowi uproszczony i obrazowy przeglad etapéw cyklu rozwoju projektu i typowych dziatan zwia-
zanych z rozwojem projektu.

Ponizsza

Rysunek 22

Przeglad etapéw cyklu rozwoju projektu i dzialan zwigzanych z rozwojem projektu

Typowe etapy w cyklu rozwoju projektu:

STRATEGIA/ WYKONALNOSC KONCEPCJA ZAMOWIENIE/ \\ EKSPLOATACJA/\\ LIKWIDACJA
PLAN BUDOWA UTRZYMANIE
Typowe dziatania zwigzane z rozwojem projektu:
— Programowanie — Projekt — Glownalostateczna) "— Zamowienia — Strategia dotyczaca [ — Likwidacja
— Strategie sektorowe koncepcyjny koncepclﬁ — Budowa eksploatacji i — Koniec cyklu zycia
— Polityki — Badania — Pozwolenia w utrzymania aktywow
— Planowanie wykonalnosci* zakresie QOS, — Zarzadzanie
przestrzenne — Wybor migjsca zezwolenie na aktywami
— Wstepne studium || — Wybor technologii inwestycie — Eksploatacja i
wykonalnosci — Ocenaryzyka — Dokumentacja utrzymanie
— Model biznesowy || — Analiza prawna dotyc.zqc&i — Monitorowanie i
— 5008 — Preselekcjai AR (e kontrola
okreslenie zakresu Mgl?dem iy
w ramach oceny najklimat
oddziatywania na
$rodowisko

W przypadku gdy studia wykonalno$ci* moga obejmowac rézne rodzaje analiz, np. analize popytu, analize finansowa lub
ekonomiczna, analize wariantéw oraz analize kosztow i korzysci.

Schemat ma charakter orientacyjny i uwzglednia pewng elastyczno$¢ w kwestii tego, kiedy nalezy podjac okreslone dziatania w
cyklu projektu.

Skroty: SOOS = strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko; OO$ = ocena oddzialywania na $rodowisko.

tabela zawiera orientacyjny przeglad powigzan miedzy etapami cyklu rozwoju projektu, celami wykonawcy

i procesami zwigzanymi z weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat.

Tabela 8

Etapy, cele wykonawcy oraz typowe procesy ianalizy w cyklu rozwoju projektu

Etap cyklu Cele wykonawe Procesy i analizy, ktére odnoszg si¢ do jednego lub wigkszej liczby elementéw
projektu Wy Y skladowych weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat

Strategia/ Ustanowienie strategii X Analiza i planowanie systemu

plan biznesowej/ram bizneso-

B Identyfikacja zmian w systemie (np. infrastruktura, organizacja/insty-

b ekt
wyeh | SEEregl projextow tucja oraz eksploatacja/utrzymanie)

(zgodnych z celami doty-
czacymi zmiany klimatu
w zakresie emisji gazéw

[

Opracowanie modelu biznesowego

cieplarnianych i neutral- Opracowanie listy przygotowywanych dziatan/projektow
nosct k.hmatyczne], jak Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko (SOOS)
réwniez wstepng oceng

ryzyka zwigzanego ze & Wstepne studium wykonalnosci

zmiang klimatu, np. na
poziomie obszaru/korytarza
lub typu/grupy projektéw)

16.9.2021
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Etap cyklu Cele wykonawe Procesy i analizy, ktore odnosza si¢ do jednego lub wigkszej liczby elementéw
projektu Wy Y sktadowych weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat
Wykonal- Ustalenie wariantéw ® Studium wykonalnosci
nosé¢/koncep- | rozwoju i planu realizacji )
cja (identyfikacja wariantu B Analiza wariantéw
Ei?éel:lii}klit?gongiisi};mah & Plan realizacji zaméwienia
zmiany klimatu, oraz B Wybér technologii
szczegblowa ocena wrazli-
wosci projektu na zmiany | [ Opracowanie poczatkowych zalozen projektowych i inzynierskich
klimatu i ryzyka zmiany (FEED)
klimatu — w tym zalecenia
dotyczace eksploatacji Xl Oszacowanie kosztow, modelowanie finansowe/ekonomiczne
i utrzymania)
[ Pelna ocena oddzialywania na Srodowisko i kwestie spoleczne oraz
plan dzialaii dotyczacych $rodowiska i kwestii spotecznych
Weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat, np. 1) zgodnos¢
projektu z celami klimatycznymi na 2030 r.i 2050 r.; 2) dazenie do
wykorzystania wariantéw niskoemisyjnych, m.in. przez uwzglednienie
kosztéw emisji gazé6w cieplarnianych w analizie kosztéw i korzysci
oraz w poréwnaniu rozwigzan alternatywnych, a takze zasady
Lefektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”; oraz 3) ocena wrazli-
wosci na zmiang klimatu i analizajocena ryzyka, w tym identyfikacja,
ocena i wdrozenie dziatan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu
Zamowienie| | Szczegbltowe okreslenie [ Szczegblowe prace inzynieryjne
budowa i budowa aktywéw
[ Zarzadzanie ustugami inzynieryjnymi, zaméwieniami publicznymi
i pracami budowlanymi (EPCM)
Weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat (zob. wyzej) z nale-
zytym uwzglednieniem formatu zamdwienia (np. Czerwona Ksigga
FIDIC a Zota Ksiega FIDIC) w celu zapewnienia planowanych
pozioméw emisji gazéw cieplarnianych i odpornos$ci na zmiang
klimatu
Eksploatacja/ | Eksploatacja, utrzymanie, Zarzadzanie aktywami, eksploatacja i utrzymanie, np. plan eksploa-
utrzymanie | monitorowanie i ulepszanie tacji i utrzymania majacy na celu zapewnienie trwatosci infrastruktury
aktywow (oraz ich wyko- i poziomu ustug z nalezytym uwzglednieniem ryzyka zmiany
rzystanie) klimatu oraz obejmujacy wydajne i skuteczne monitorowanie infra-
struktury i operacji, uwzgledniajace zdarzenia klimatyczne (np. rejestr
zdarzef) wraz z systemami ostrzegania uzytkownikéw i reagowania)
& Weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat (zob. wyzej), w tym
monitorowanie (wraz z planami awaryjnymi) emisji gazow cieplar-
nianych i oddzialywania/ryzyka zmiany klimatu (np. w przypadku,
gdy zaktualizowane dane dotyczgce ryzyka powodziowego spowo-
dowalyby podniesienie wysokosci zabezpieczen przeciwpowodzio-
wych)
Likwidacja Likwidacja i zarzgdzanie B Plan likwidacji (z uwzglednieniem faktu, ze w wigkszosci przy-

zobowigzaniami

padkéw bedzie on realizowany w kontekscie zerowej emisji gazow
cieplarnianych netto i neutralnodci klimatycznej, zasady ,nie czyn
powaznych szkod” obiektom $rodowiskowym oraz zmieniajacego si¢
klimatu, ktérego wplyw i zagrozenia moga ulec znacznej zmianie
(np. zwigkszone ryzyko powodziowe))
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Ponadto na zakornczenie procedur wramach SOOS i OOS prawdopodobnie prowadzone beda dziatania na rzecz
lagodzenia zmiany klimatu. Powinny one zosta¢ uwzglednione w decyzji o przyjeciu danego planu/programu (w wyniku
procedury SOOS) albo w zezwoleniu na inwestycje w ramach projektu (w wyniku preselekcji lub procedury OOS) oraz
w dokumentacji przetargowej na roboty budowlane, w tym w odniesieniu do lagodzenia zmiany klimatu i przystoso-
wywania si¢ do niej.

Szczegblng uwage naleZy zwréci¢ na uwzglednienie w dokumentacji przetargowej dziatari na rzecz lagodzenia zmiany
klimatu i przystosowania si¢ do niej wynikajacych z weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat oraz dziatari na rzecz
ograniczenia wplywu na srodowisko wynikajacych z procedur SOOS i 00S, z uwzglednieniem réznic migdzy np. Czerwona
Ksiega FIDIC (!) a Z6tta Ksiega FIDIC.

Wilgczenie weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat do zarzgdzania cyklem rozwoju projektu obok np. ocen
oddzialywania na Srodowisko pozwoli na uzyskanie synergii oraz potencjalnych korzysci w zakresie oszczednosci
czasu i oszczednosci kosztowej.

C.2. ETAP OPRACOWYWANIA STRATEGII/PLANU I PROMOTOR PROJEKTU

Jednostka organizacyjna przyjmujaca role promotora projektu lub lidera projektu w odniesieniu do danego projektu
infrastrukturalnego niekoniecznie bierze udzial w podejmowaniu wstepnych decyzji na etapie opracowywania strategiif
planu.

Na poszczegdlnych etapach cyklu projektu rézne podmioty mogg odgrywaé wiodacg role w zakresie weryfikacji pod
wzgledem wplywu na klimat, np. promotor projektu na etapie wykonalnoscifkoncepcji projektu, organy publiczne na
etapie opracowywania strategii/planu oraz wiasciciele aktywoéw i podmioty nimi zarzadzajace na pdzniejszych etapach.
Aspekt ten przedstawiono na ponizszym diagramie:

Rysunek 23

Zaangazowanie promotora projektu na poszczegélnych etapach cyklu rozwoju projektu

Typowe etapy w cyklu rozwoju projektu:

STRATEGIA/ WYKONALNOSC KONCEPCJA ZAMOWIENIE/ EKSPLOATACJA/\\ LIKWIDACJA
PLAN BUDOWA UTRZYMANIE

[ ] [ ]
W zalezno$ci od projektu, moga to

® by¢ etapy, w ktorych realizacie e
zaangazowany bedzie promotor

® projektu g
(]
Uproszczony cykl
projektu
Q [ ]
> STRATEGIA-PLAN >> WYKONALNOSC-KONCEPCJA >> ZAMOWIENIE-BUDOWA-EKSPLOATACJA-UTRZYMANIE-LIKWIDACJA >

Promotor projektu powinien wlaczy¢ weryfikacje pod wzgledem wplywu na klimat do cyklu rozwoju projektu na jak
najwczesniejszym etapie. Obejmuje to zrozumienie, w jaki sposéb problem zmiany klimatu zostal uwzgledniony na
wezesniejszych etapach cyklu rozwoju projektu.

C.3. PRZYKLADY KWESTII ZWIAZANYCH Z WERYFIKACJA POD WZGLEDEM WPLYWU NA KLIMAT NA ETAPACH
CYKLU ROZWOJU PROJEKTU

Weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat jest procesem ciaglym, ktéry nalezy uwzgledni¢ na wszystkich istotnych
etapach oraz we wszystkich powigzanych procesach i analizach. Gwarantuje to optymalne uwzglednienie odpowiednich
dzialan w zakresie odpornosci na zmiang klimatu (%) (}) i wariantéw tagodzacych w ramach projektu.

Chociaz proces rozwoju projektu jest zwykle przedstawiany jako proces liniowy, rzeczywisto$¢ nie jest tak prosta.
Realizacja projektéw niekoniecznie przebiega plynnie na poszczegblnych etapach — moze utknaé na pewnym etapie
lub zosta¢ cofnieta do wezesniejszych etapow. Te sama zasade stosuje si¢ do weryfikacji pod wzgledem wplywu na
klimat.

(") FIDIC: http://fidic.org/bookshop [about-bookshop/which-fidic-contract-should-i-use.

(3) ,Non-paper — Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient” [Dokument roboczy — Wytyczne dla kierownikéw
projektéw: zapewnienie odpornosci na zmiang klimatu w odniesieniu do podatnych inwestycji]; https://ec.europa.eu/climalsites/clima/files/
adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf ~ oraz  https:|[publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
514e385a-ef68-46¢a-95a0-e91365a69782/language-en.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji ,Dostosowanie infrastruktury do zmiany klimatu”, SWD(2013) 137 final, 16.4.2012; https:/[eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52013SC0137&from=EN.
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Uwzglednienie weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat na wszystkich etapach projektu moze wywolaé niektére
z ponizszych pytanfanaliz, ktérych nie nalezy rozpatrywaé w oderwaniu od wszystkich innych aspektéw bedacych
zazwyczaj czescig procesu dobrego przygotowania projektu:

STRATEGIA/
PLAN

Na etapie ,STRATEGIA/PLAN" decyzje powinny obejmowaé m.in. kwestie dotyczace dzialaii niskoemisyjnych, w tym
zgodno$¢ projektu z transformacja w kierunku osiagnigcia zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto i neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., zasad¢ ,nie czyn powaznych szkdd” w odniesieniu do celow Srodowiskowych oraz pierwsza
rundg oceny wrazliwos$ci na zmiany klimatu. Scenariusze strategii/planu powinny zawiera¢ rozwinigcie gléwnych kwestii
zwigzanych ze zmiang klimatu.

Pierwszy etap analizy i przygotowania efektywnej i skutecznej strategii eksploatacji i utrzymania w odniesieniu do projektu
rozpoczyna si¢ od etapu strategii/planu, z uwzglednieniem strategii finansowania, przy czym zazwyczaj istotne jest
uwzglednienie kwestii tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej.

W przypadku lagodzenia zmiany klimatu etap strategii/planu jest czesto skutecznym etapem podejmowania decyzji,
przede wszystkim dlatego, Ze jego zakres wykracza poza kwestie zwigzane zrozwojem infrastruktury, obejmujac
réwniez wszystkie niezbedne zmiany w dzialaniu systemu oraz koncepcji organizacyjnej/instytucjonalnej.

Decyzje podejmowane na tym poziomie sa w wigkszosci przypadkéw (najbardziej) kluczowe istanowia najwazniejsze
czynniki sprzyjajace redukcji emisji gazéw cieplarnianych, umozliwiajace osiggnigcie pelnego potencjalu projektu
w zakresie lagodzenia zmiany klimatu.

W przypadku niektdrych sektoréw, po wybraniu projektu, jego ogélne oddzialywanie zalezy w duzej mierze od faktu,
ze jest on czescig strategii, tj. jego pelne korzysci zostana osiagniete tylko wtedy, gdy wdrozony zostanie réwniez zestaw
uzupelniajgcych dziatan iczynnikéw przewidzianych w ramach strategii. Jest to szczegdlnie prawdziwefistotne przede
wszystkim w przypadku sektora transportu, ale takze innych sektoréw zwiazanych np. z rozwojem obszaréw miejskich.

Kluczowe wskazniki efektywnosci dla ekwiwalentu CO, i zwigzane z nimi cele na etapie strategii/planu beda zazwyczaj
nalezaly do gléwnych wskaznikéw sprzyjajacych realizacji strategii/planowaniu.

W przypadku przystosowania si¢ do zmiany klimatu etap strategii/planowania powinien zazwyczaj obejmowac
(strategiczna) oceng¢ podatnosci na zagrozenia w celu okreSlenia potencjalnego oddzialywania iryzyka zwiazanego ze
zmiang klimatu oraz wsparcia procesu planowania szczegdtowej oceny wrazliwosci na zmiany klimatu i ryzyka zmiany
klimatu.

WYKONALNOSC/
KONCEPCJA

Techniczne aspekty projektu zostang zwykle okreslone na etapie ,WYKONALNOSC/KONCEPCJA”. Ostateczny wybor
technologii moze by¢ np. inny, jesli jednym z gléwnych celéw jest lagodzenie zmiany klimatu i osiagnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Moze to réwniez generowaé dodatkowy wklad w $rodowisko ikorzysci zwigzane ze zmiang
klimatu.

Wigksza cze$¢ procesu szczegdlowej weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat bedzie czesto miala miejsce na
etapie wykonalnosci/koncepcji. Zob. rozdzial 3 niniejszych wytycznych zawierajacy szczegétowe informacje na
temat weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat oraz rozdzial 5 zawierajacy odniesienia do OOS.
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Ocena wrazliwosci na zmiany klimatu i ryzyka zmiany klimatu zazwyczaj obejmuje aspekty takie jak wybér lokalizacji
i warianty koncepcyjne oraz inne aspekty w zakresie wykonalnosci, takie jak naklady wramach projektu, aspekty
finansowe, ekonomiczne, operacyjne izwigzane z zarzadzaniem, prawne, Srodowiskowe oraz zwiazane z wlaczeniem
spolecznym i dostgpnoscia.

ZAMOWIENIE/
BUDOWA

Celem jest zapewnienie, aby ryzyko zwigzane z oddzialywaniem zmiany klimatu zostalo ograniczone do dopuszczal-
nego poziomu po uwzglednieniu odpowiednich dzialan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Poziom
dopuszczalnego ryzyka rezydualnego jest zazwyczaj okreslany na wczesniejszym etapie, na przyklad w ramach plano-
wania procesu weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat. Na etapie ,ZAMOWIENIE/[BUDOWA" konieczne bedzie
m.in. zapewnienie, aby projekt w pelni odzwierciedlal weryfikacje pod wzgledem wplywu na klimat opracowang na
poprzednich etapach, np. gdy wykonawca moze zaproponowacl alternatywne rozwigzania techniczne bez obnizania
poziomu ambicji (w tym zapewnienie planowanego poziomu odpornosci). Nalezy réwniez wzigé¢ pod uwage kwestie
minimalizacji emisji gazéw cieplarnianych podczas budowy.

EKSPLOATACJA/
UTRZYMANIE

Na etapie ,EKSPLOATACJIJ[UTRZYMANIA” zostang wdrozone odpowiednie dzialania na rzecz lagodzenia zmiany
klimatu i przystosowania si¢ do niej, monitorowana bedzie skuteczno$¢ tych dziatan, w tym oddzialywanie projektu na
Srodowisko (np. w zakresie emisji gazéw cieplarnianych) oraz oddzialywanie zmiany klimatu na projekt. Nalezy opra-
cowaé wydajng i skuteczng strategi¢ eksploatacji i utrzymania systemu, ktéra zapewni trwalo$¢ infrastruktury i standard
ustug przy jednoczesnym odpowiednim uwzglednieniu ryzyka zmiany klimatu.

Jak wspomniano powyzej, ten rodzaj analizy rozpoczyna si¢ na etapie strategii/planowania. Nalezy uwzgledni¢ wydajne
i skuteczne monitorowanie infrastruktury ioperacji, z uwzglednieniem zdarzen klimatycznych (np. rejestr zdarzen),
a takze systemow ostrzegania uzytkownikéw i reagowania. Powinno to réwniez obejmowac monitorowanie i procedury
stuzace ograniczaniu do minimum oddzialywania na szczegélnie niebezpieczne zdarzenia, akceptowanie nizszego
poziomu eksploatacji lub calkowitego zatrzymania (w zaleznosci od lokalizacji i rodzaju obszaru/uzytkownikéw obje-
tych dzialaniami — np. domy mieszkalne a szpitale...) oraz odzyskiwanie majatku/peing ochrong ludzi i majatku (np.
obszary ewakuacji i powrotu do zdrowia dla pasazeréw oraz obszary naprawy pojazdéw systemu metra).

LIKWIDACJA

W przypadku wigkszosci projektéw infrastrukturalnych, ktére beda finansowane w latach 2021-2027 etap ,LIKWIDA-
CJA” bedzie mial miejsce po 2050 r. w kontekscie zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto i neutralnosci klimatycz-
nej, atakze zasady ,nie czyfi powaznych szkdd” w odniesieniu do celéw Srodowiskowych. W tym samym okresie
zmiana klimatu bedzie prowadzi¢ do zmian w zakresie réznych zagrozen klimatycznych. Moze to mie¢ wplyw na
analizy i decyzje podejmowane na wcze$niejszych etapach cyklu rozwoju projektu.

C.4. ZARZADZANIE CYKLEM PROJEKTU A EAGODZENIE ZMIANY KLIMATU

Ponizszy rysunek zawiera przeglad powigzan miedzy zarzadzaniem cyklem projektu a lagodzeniem zmiany klimatu.
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£ Zgodnie z celem

Rysunek 24

Przeglad powigzafn miedzy zarzadzaniem cyklem projektu a lagodzeniem zmiany klimatu

Typowe etapy w cyklu rozwoju projektu:

STRATEGIA/
PLAN

WYKONALNOSC KONCEPCJA

ZAMOWIENIE/

BUDOWA

EKSPLOATACJA/
UTRZYMANIE

LIKWIDACJA

Neutralnos¢ klimatyczna — tagodzenie zmiany klimatu — redukcja emisji gazoéw cieplarnianych

osiggniecia .
neutralnosci
klimatycznej do
2050 T.

— Zwigzek z politykq
klimatyczna i celami
w zakresie redukcji
emisji gazow
cieplarnianych

— Planowanie
obejmujace |
eksploatacie i
utrzymanie w celu
uwzglednienia
dalszych redukcji
emisji gazow
cleplarnianych

— S00$

| (— Wyznaczenie kierownika ds. weryfikacji pod

wzgledem wptywu na klimat i zaplanowanie
procesu weryfikacji pod wzgledem wptywu na
klimat

— Okreslenie iloSciowe emisji gazow
cieplarnianych przy zastosowaniu metodyki
oceny $ladu weglowego

— Oszacowanie wartoSci pienieznej emisji
gazéw cieplamianych przy zastosowaniu
kalkulacyjnego kosztu emisji

— Wkiad w osiagniecie unijnych i krajowych
celéw klimatycznych

— Rozwazenie wariantéw 0 mniejszej
intensywnosci emisji dwutlenku wegla

— Analiza ekonomiczna

| (— Wdrozenie dziafari na rzecz tagodzenia zmian klimatu na etapie

budowy i eksploatacji

— Monitorowanie i realizacja planéw w zakresie dalszej redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych

— Weryfikacja w zakresie rzeczywistych emisji gazéw cieplarnianych

— Plan likwidacji i jego realizacja z nalezytym uwzglednieniem zmiany
klimatu, jak rowniez dazenia do osiagniecia zerowej emisji gazéow
cieplarianych netto i neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.

C 37357

\— Koordynacja z procesem 00$

Schemat ma charakter orientacyjny i uwzglednia pewng, elastycznoéé w kwestii tego, kiedy nalezy podjaé okreslone dziatania w
cyklu projektu. Skroty: SOOS = strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko; OOS = ocena oddziatywania na $rodowisko;
GHG = gaz cieplarniany.

Ponizsza tabela zawiera orientacyjny przeglad powigzan migdzy zarzadzaniem cyklem projektu a fagodzeniem zmiany
klimatu w odniesieniu do poszczegdlnych etapéw cyklu projektu.

Tabela 9

Przeglad dotyczacy zarzadzania cyklem projektu w odniesieniu do lagodzenia zmiany klimatu

Projekt zgodny z celem osiagnigcia zerowej emisji
Etapy cyklu . . azow cieplarnianych netto i neutralnosci
pfgjek}gu Cele wykonawcy Procesy i analizy kli%natycznejpdo 20)5,0 r. (lub z wiarygodnymi
Sciezkami do 2050 r., jesli cykl zycia jest krotszy)
Opracowanie modelu bizne-
sowego
Strategiczna ocena oddzialy- | B Szczeg()}o,w.a apaliza projektu pod katem
wania na érodowisko neutralnosg kl1m§tyczne) do. 2050 r.,
(SO0S) gospodarki o obiegu zamknigtym
i wykorzystania oceny cyklu zycia
Projekt koncepcyjny w odniesieniu do emisji gazoéw cieplar-
nianych, z uwzglednieniem odpowied-
Okreslenie wstep- Wybdr miejsca nich rozwiazan alternatywnych
nego zakresu
i strategii bizne- Plan realizacji zamoéwienia Dazenie do wyboru wariantéw niskoe-
sowej ) . misyjnych
Strategia/plan Wybdr technologii
Okreslenie ) ) & W stosownych przypadkach przeprowa-
wariantow Oszacowanie  kosztéw, dzenie szczegbtowej analizy dotyczacej
rozwoju i strategii modelowanie finansowe| emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
realizacji ekonomiczne z metodyka oceny $ladu weglowego
Wstepne studium wykonal- opracowang przez EBI
nosct Wyznaczenie kierownika ds. weryfikacji
Ustalenie zakresu i scena- POd wzgle;derg wplywu na klimat .
. o i zaplanowanie procesu weryfikacji pod
riusza odniesienia na ledem wolrwu na Klimat
potrzeby oceny oddzialy- wzgle pyw
wania na $§rodowisko
i kwestie spoleczne
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Projekt zgodny z celem osiagnigcia zerowej emisji
Etapy cyklu Cel K p i anali gazéw cieplarnianych netto i neutralnosci
projektu cle wykonawcy rocesy tandiizy klimatycznej do 2050 r. (lub z wiarygodnymi
$ciezkami do 2050 r., jesli cykl zycia jest krétszy)
Wyznaczenie kierownika ds. weryfikacji
pod wzgledem wplywu na klimat
— Opracowanie poczatkowych i zaplanowanie procesu weryfikacji pod
zalozen projektowych wzgledem wplywu na klimat (jezeli nie
i inzynierskich (FEED) zrobiono tego wezesniej)
— Oszacowanie kosztéw, | B Weryfikacja pod wzgh;fi’em wplywu na
modelowanie finansowe/ klimat, FP~ 1). ZgOdrll(f’SC Pliojekt.u o
. ekonomiczne z transformacjg w kierunku osiggniecia
., Zakoriczenie prac Zerowej emisjiJ gazéw cieplarnianygch
Wykona.lnosc/ dotyczqcych — Pelna ocena oddzialywania netto do 2050 r. i neutralno$ci klima-
koncepcja zakTesunl planu na $rodowisko i kwestie tycznej oraz z zasada ,efektywnosé
realizacji spoleczne oraz plan dzialan energetyczna przede wszystkim” i zasada
dotyczacych Srodowiska Jnie czyin powaznych szkéd” w odnie-
i kwestii spotecznych sieniu do celéw Srodowiskowych;
2) dazenie do wykorzystania wariantow
— Zapewnienie dostepnosci dla niskoemisyjnych, m.in. przez uwzgled-
f)Séb z niepelnosprawno- nienie kosztéw emisji gazow cieplarnia-
sciami nych w analizie kosztéw i korzysci oraz
w poréwnaniu rozwigzan alternatyw-
nych
— Szczegblowe prace inzynie- | (X Weryfikacja pod wzgledem wplywu na
Szczesdh ryjne klimat: wlaczenie celéw zwigzanych
o cgotowe fagodzeniem zmiany klimatu (okreslo-
Zamoéwienie/ | okreslenie : P z 1ago y o
budowa i budowa akty- | Za rze.;dzan.le ush,lga{nnl mey- nych w ramach weryfikacji pod
Wow nieryjnymi, zamowieniami wzgledem wplywu na klimat) do szcze-
publicznymi i pracami gbtowych prac inzynieryjnych i zamé-
budowlanymi (EPCM) wiefi
Eksploatacja/ Eksploata.cjaj — Zarzadzanie aktywami Monitorowanie emisji gaZ(’)wﬂcieplarnia-
utrzvmanie utrzymanie i }Jlep- o . nxch i p.lanowanych,r'edu!(c]l w ce!u
Y szanie aktywow — Eksploatacja i konserwacja osiagniecia neutralnosci klimatycznej
W planie likwidacji i w ramach jego
realizacji nalezy odpowiednio uwzglednié
kwestie zmiany klimatu, jak réwniez
Likwidacja i zarza- dazenie do osiagnigcia zerowej emisji
Likwidacja dzanie zobowia- | — Plan likwidacji gazéw cieplarnianych netto i neutral-

zaniami

nosci klimatycznej do 2050 r. oraz
zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim” i zasade ,nie czyn powaz-

nych szkéd”

C.5. ZARZADZANIE CYKLEM PROJEKTU I PRZYSTOSOWANIE SIE DO ZMIANY KLIMATU

Ponizszy rysunek zawiera przeglad przedstawiajacy powigzania miedzy zarzadzaniem cyklem projektu a przystosowa-
niem si¢ do zmiany klimatu.
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Rysunek 25

Przeglad powigzaf miedzy zarzadzaniem cyklem projektu a przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu

Typowe etapy w cyklu rozwoju projektu:

ZAMOWIENIE/
BUDOWA

EKSPLOATACJA
UTRZYMANIE

STRATEGIA/
PLAN

WYKONALNOSC KONCEPCJA LIKWIDACJA

Odporno$¢ na zmiane klimatu — przystosowanie sie do zmiany klimatu — zwigkszenie odporno$ci na niekorzystne oddziatywanie zmiany klimatu

— Strategiczna
analiza
wrazliwosci na
zmiany klimatu w
celu okre$lenia

— Wyznaczenie kierownika ds. weryfikacji
pod wzgledem wptywu na klimat i
zaplanowanie procesu weryfikacji pod
wzgledem wplywu na klimat

— Preselekcja: narazenie, wrazliwos¢,

— Wadrozenie dziatan w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu na etapie budowy i eksploatacji

— Monitorowanie zagrozen klimatycznych o znaczeniu krytycznym

— Regularny przeglad zagrozen klimatycznych, ktére moga sie
zmienia¢ z uptywem czasu, aktualizacja oceny ryzyka, przeglad

potencjalnego podatno$¢ na zagrozenia. strukturalnych i niekonstrukcyjnych dziatan w zakresie

ryzyka — Ocena wrazliwo$ci na zmiany klimatu i przystosowania sie do zmiany klimatu oraz sktadanie sprawozdan
wynikajacego z ryzyka zmiany klimatu wiascicielowi projektu i innym podmiotom zgodnie z wymogami
oddziatywania — Analiza wariantéw, ryzyko zmiany klimatui — Plan likwidacii i jego realizacja z nalezytym uwzglednieniem

zmiany klimatu

przystosowanie sig do zmiany klimatu przysztego oddzialywania i ryzyka zmiany klimatu

— Srodki zapewniajace odpornos$¢ na
aktualne i przyszte warunki klimatyczne

— Aspekty techniczne, np. lokalizacja i
projekt

— Ocena ryzyka i analiza wrazliwosci

— Aspekty dotyczace Srodowiska i zmiany
klimatu

— Koordynacja z procesem 00$

Schemat ma charakter orientacyjny i uwzglednia pewng elastyczno$¢ w kwestii tego, kiedy nalezy podjaé okreslone dziatania w
cyklu projektu. Skroty: OOS = ocena oddziatywania na $rodowisko.

Ponizsza tabela zawiera orientacyjny przeglad powigzan miedzy zarzadzaniem cyklem projektu a przystosowaniem si¢
do zmiany klimatu w odniesieniu do poszczegdlnych etapéw cyklu projektu.

Tabela 10

Przeglad dotyczacy zarzadzania cyklem projektu w odniesieniu do przystosowania si¢ do zmiany klimatu

Warianty
w zakresie
przystosowania si¢
do zmiany
klimatu

Etapy cyklu projektu| Cele wykonawcy Procesy i analizy Ocena zagrozenia | Ocena ryzyka

— Opracowanie modelu

biznesowego Jezeli chodzi o okres eksploatacji aktywéw,
. nalezy rozwazy¢, w jaki sposéb aktualne
— Strategiczna  ocena

i przyszle warunki klimatyczne moga wplynaé

oddziatywania na na powodzenie projektu

srodowisko (SOOS)

ekt k i Uwzglednienie ryzyka zmiany klimatu zwigza-
— Projekt koncepcyjny nego z wariantami projektowymi
Okreslenie — Wybor miejsca & Uwzglednienie wrazliwosci na zmiang klimatu
wsligpnego Plan realizacji zamé- przy wyborze lokalizacji
zakresu i stra- ieni . e ..
1 . wicnia [ Analiza wrazliwosci uwzgledniajaca techno-
) tegii biznesowej bé hnolosii o S
Strategia/plan o Wybér technologii logie i progi projektowe
Okreslenie .
o Oszacowanie [x] Ocena ryzyka
wariantow Koszt6 ’
rozwoju i stra- W X Identyfikacja wariantéw w zakresie przystoso-
tegii realizacji .Ustaleme. zakr’esu wania si¢ do zmiany klimatu i korzysci z nich
i scenariusza odnie- wynikajgcych (zmniejszone ryzyko/szkody)
sienia na potrzeby Oszacowanie wariantéw w zakresie przysto-

— Wstepne

oceny oddzialywania
na $rodowisko
i kwestie spoteczne

studium
wykonalnosci

sowania si¢ do zmiany klimatu

Okreslenie dopuszczalnego poziomu ryzyka
rezydualnego w odniesieniu do niekorzystnego
oddzialywania zmiany klimatu
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Etapy cyklu projektu

Cele wykonawcy

Procesy i analizy

Ocena zagrozenia

Warianty
w zakresie
przystosowania si¢
do zmiany
klimatu

Ocena ryzyka

Identyfikacja i ocena ryzyka (wyzszy poziom)
oraz dzialan w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu — na podstawie identyfikacji

i analizy zmian $rodowiskowych i przemian
spolecznych spowodowanych zmiang klimatu,
ktore moga mie¢ wplyw na projekt (np. wzrost
zapotrzebowania na nawadnianie prowadzgcy
do konfliktu o zasoby wodne), oraz sposobéw,
na jakie zmieniajgce si¢ warunki klimatyczne
moga wplynaé na wyniki projektéw

w wymiarze Srodowiskowym lub spolecznym
(np. zwigkszenie istniejacych nieréwnosci
spotecznych lub réznic w traktowaniu kobiet
i mezczyzn)

Wyznaczenie kierownika ds. weryfikacji pod
wzgledem wplywu na klimat i zaplanowanie
procesu weryfikacji pod wzgledem wplywu na
klimat

Wykonalno$¢/
koncepcja

Zakoficzenie
prac dotycza-
cych zakresu
i planu realizacji

— Opracowanie poczat-

kowych zalozen
projektowych i inzy-
nierskich (FEED)
Oszacowanie  kosz-
téw, modelowanie
finansowe/ekono-
miczne

Pelna ocena oddzialy-
wania na Srodowisko
i kwestie spoleczne
oraz plan dziatan
dotyczacych $rodo-
wiska i kwestii
spolecznych

Studium wykonalno-
Sci

Wyznaczenie kierownika ds. weryfikacji pod
wzgledem wplywu na klimat i zaplanowanie
procesu weryfikacji pod wzgledem wplywu na
klimat (jezeli nie zrobiono tego wczesniej)
Dalsza analiza krytycznych progéw projekto-
wych najbardziej narazonych na zmiang
klimatu

Analiza ryzyka zmiany klimatu i testowanie
solidnosci krytycznych elementéw projektu

w aktualnych i przyszlych warunkach klima-
tycznych

Identyfikacja wariantéw w zakresie przystoso-
wania si¢ do zmiany klimatu i korzysci z nich
wynikajgcych (zmniejszone ryzyko/szkody)
Oszacowanie wariantw w zakresie przysto-
sowania si¢ do zmiany klimatu

Identyfikacja i ocena ryzyka oraz dzialan

w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu — na podstawie szczegblowej analizy
zmian $rodowiskowych i przemian spotecz-
nych spowodowanych zmiang klimatu, ktére
moga mie¢ wplyw na projekt, oraz sposobdw,
na jakie zmieniajace si¢ warunki klimatyczne
moga wplynaé na wyniki projektow

w wymiarze Srodowiskowym lub spolecznym
Uwzglednienie $Srodkéw shuzacych zarzadzaniu
ryzykiem dla $rodowiska i spoleczefistwa
Uwzglednienie kwestii dostgpnosci dla osob

z niepelnosprawnosciami

W ramach studium wykonalnosci nalezy
zbada¢ i przedstawi¢ zwigzane z projektem
zagrozenia w zakresie zmiany klimatu

i ryzyko zmiany klimatu, z uwzglednieniem
wszystkich obszaréw wykonalnosci, np.
naktadéw w ramach projektu, miejsca reali-
zacji projektu i terenu projektu, aspektow
finansowych, ekonomicznych, operacyjnych

i zwigzanych z zarzadzaniem, prawnych,
srodowiskowych i spolecznych, a takze
odpowiednich wariantéw w zakresie przysto-
sowania sie¢ do zmiany klimatu
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Etapy cyklu projektu

Cele wykonawcy

Procesy i analizy

Ocena zagrozenia

Warianty
w zakresie
przystosowania si¢
do zmiany
klimatu

Ocena ryzyka

Zamoéwienie/bu-
dowa

Szczegblowe
okreslenie

i budowa akty-
wWow

— Szczegblowe

prace
inzynieryjne

— Zarzadzanie ustugami

inzynieryjnymi,
zamOwieniami
publicznymi

i pracami budowla-
nymi (EPCM)

Udoskonalenie dzialan w zakresie odpornosci
na zmiang klimatu na podstawie wspomnia-
nego wyzej opracowania poczgtkowych zatozeri
projektowych i inzynierskich (FEED) i wlaczenie
ostatecznie uzgodnionych dziatan do szczegé-
fowych projektow technicznych

Aktualizacja przeprowadzonych wczesniej
analiz wrazliwo$ci oraz ocen zagrozenia

i ryzyka i identyfikacja wariantow w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu

i wlgczenie ich do projektu

Zarzadzanie ustugami inzynieryjnymi, zamoé-
wieniami publicznymi i pracami budowlanymi
w celu zapewnienia, aby w ramach projektu
wykazano, ze przeprowadzono oceng aktual-
nego i przyszlego ryzyka zmiany klimatu,

a w razie potrzeby uwzgledniono dzialania
w zakresie odporno$ci na zmiang klimatu

i wlaczono je np. do ,planu dzialania na rzecz
odpornoéci na zmiang klimatu”

Eksploatacja/
utrzymanie

Eksploatacja,
utrzymanie
i ulepszanie

aktywow

— Zarzadzanie

akty-

wami

— FEksploatacja i konser-

wacja

W celu zapewnienia, aby aktywa pozostaly
odporne na zmiang klimatu i funkcjonowaly
zgodnie z zalozeniami przez caly cykl zycia
nalezy prowadzi¢ regularne monitorowanie

w miar¢ postepu zmiany klimatu. Monitoro-
wanie powinno obejmowa¢é podstawowe zato-
zenia projektowe (takie jak przyszle poziomy
globalnego ocieplenia), a takze dzialania

w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, dziatania dotyczace $rodowiska i inne,
aby sprawdzié, czy zapewniaja oczekiwany
poziom ograniczenia ryzyka. Opracowany

w ramach projektu ,plan dzialania na rzecz
odpornosci na zmiang klimatu” nalezy regu-
larnie poddawaé przegladowi i aktualizowa¢;
powinien by¢ elastyczny i otwarty, szczeg6lnie
w przypadku aktywéw o dlugim okresie
uzytkowania. Dzigki regularnemu monitoro-
waniu wiasciciel aktywow/wykonawca bedzie
otrzymywal informacje o wszelkich nowych
potrzebach dotyczacych zmiany dzialan

w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu

Likwidacja

Likwidacja
i zarzadzanie
zobowigzaniami

— Plan likwidacji

Plan likwidacji i jego realizacja powinny nale-
zycie uwzglednial przyszle skutki i zagrozenia
spowodowane zmiang klimatu (przy czym
istotne moze by¢ uwzglednienie tych aspektow
na wezesniejszym etapie zarzadzania cyklem
projektu)

C.6. ZARZADZANIE CYKLEM PROJEKTU I OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO (008, SO0S)

Aby zapoznac si¢ z przegladem dotyczacym powigza migdzy zarzadzaniem cyklem projektu a ocenami oddziatywania
na $rodowisko (np. OOS, SOOS), zob. rys. 20.
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Ponizsza tabela zawiera orientacyjny przeglad etapéw oceny oddzialywania na $rodowisko i strategicznej oceny oddzia-
tywania na Srodowisko w odniesieniu do poszczegdlnych etapéw cyklu projektu.

Tabela 11

Przeglad dotyczacy zarzadzania cyklem projektu i ocen oddzialywania na $rodowisko (00S, SOOS)

Etapy cyklu projektu

Cele wykonawcy

Oceny oddziatywania
na $rodowisko

Wyjasnienie

Strategiczna

ocena oddzialywania na srodowisko (SOOS)

Strategia/plan

Okreslenie wstep-
nego zakresu

i strategii bizne-
sowej

Strategiczna ocena
oddzialywania na
srodowisko
(SO0S)

Okreslenie glownych kwestii zwigzanych ze zmiang
klimatu, z uwzglednieniem osiagnigcia zerowych emisji
gazéw cieplarnianych netto i neutralnosci klimatycznej
do 2050 r., istotnych z perspektywy planu celow

w zakresie ochrony $rodowiska ustanowionych na
szczeblu miedzynarodowym, unijnym lub panstw
cztonkowskich oraz sposobu, w jaki te cele i wszelkie
kwestie Srodowiskowe uwzgledniono podczas jego
przygotowywania, a takze odpornosci na zmiang
klimatu. Ocena najwazniejszych wyzwan zwigzanych

z uwzglednieniem kwestii zmiany klimatu w strate-
gicznej ocenie oddzialywania na Srodowisko. Identyfi-
kacja kwestii i skutkdéw zwiazanych z klimatem.
Skuteczne uwzglednienie kwestii zmiany klimatu

w strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko

(i innych ocenach oddzialywania na $rodowisko),
stosownie do sytuacji.

Ocena oddziatywania na

$rodowisko (00S)

Wykonalno$¢/kon-
cepcja

Okreslenie
wariantow
rozwoju i strategii
realizacji

Zakonczenie prac
dotyczacych
zakresu i planu
realizacji

Preselekcja
(w stosownych
przypadkach)

Wihasciwy organ podejmuje decyzje, czy OOS jest
konieczna. Po zakoniczeniu tego etapu organ musi
wydaé i poda¢ do wiadomosci publicznej decyzje
dotyczaca preselekcji. Uwaga: przedsigwzigcia,

o ktérych mowa w zalgczniku II do dyrektywy

w sprawie OOS, okreslone jako niepodlegajace ocenie
(tzn. w ich przypadku OOS nie jest wymagana), moga
jednak wymaga¢ weryfikacji pod wzgledem wplywu na
klimat.

Ustalenie zakresu
(w stosownych
przypadkach)

W dyrektywie przewidziano, ze wykonawcy moga
zwroéci¢ si¢ do wlasciwego organu o wydanie opinii
ustalajacej zakres, w ktorej okresla si¢ tres¢ i zakres
oceny oraz wskazuje informacje, jakie nalezy zawrzeé
w sprawozdaniu z OOS.

Sprawozdanie
z 00S

Oceng przeprowadza wykonawca lub robig to eksperci
w jego imieniu. Wyniki oceny zostaja przedstawione
w sprawozdaniu z OOS, ktére zawiera: informacje
dotyczace projektu, scenariusz odniesienia, prawdopo-
dobne znaczace skutki projektu, proponowane warianty
alternatywne, elementy i $rodki fagodzace znaczacy
niekorzystny wplyw, a takze podsumowanie nietech-
niczne i wszelkie dodatkowe informacje okreslone

w zalaczniku IV do dyrektywy w sprawie OOS.

Informowanie
i konsultacje

Sprawozdanie z OOS udostepnia si¢ do wgladu
organom odpowiedzialnym za ochrong $rodowiska,
organom lokalnym i regionalnym oraz spoleczenstwu.
Moga one zglosi¢ uwagi na temat projektu oraz jego

wplywu na $rodowisko.

16.9.2021



16.9.2021

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Etapy cyklu projektu

Cele wykonawcy

Oceny oddziatywania
na $rodowisko

Wyjasnienie

Podejmowanie
decyzji i zezwo-
lenie na inwesty-
cje

Wihasciwy organ analizuje sprawozdanie z OOS wraz
z uwagami otrzymanymi w trakcie konsultacji, ocenia
skutki projektu w $wietle kazdego indywidualnego
przypadku i wydaje uzasadniong konkluzje na temat
tego, czy projekt wigze si¢ ze znaczacym wplywem na
§rodowisko. Dokumenty te nalezy uwzgledni¢ w osta-
tecznej decyzji o zezwoleniu na inwestycje.

Informacje doty-
czgce zezwolenia
na inwestycje

Spoleczenstwo zostaje poinformowane o decyzji
w sprawie zezwolenia na inwestycj¢ i ma prawo do
skorzystania z procedury odwolawczej.

Szczegblowe
Zamoéwienie/bu- okreslenie
dowa i budowa akty-
wow
Ekspl . Monitorowanie
Eksploatacja/utrzy- ut:fygj;iicéa{ ulep (w stosownych
i ) dkach
manie szanie aktywow przypadkach)
Likwidacja i zarza-
Likwidacja dzanie zobowig-

zaniami

Na etapie budowy i eksploatacji projektu wykonawca
musi monitorowa¢ zidentyfikowany znaczacy nieko-
rzystny wplyw na Srodowisko, jak réwniez dzialania
podjete w celu zlagodzenia tego wplywu.
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ZALACZNIK D

Weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat i ocena oddzialywania na $rodowisko (OOS)

Rozdzial 5 niniejszych wytycznych dotyczacych weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat zawiera krétkie wprowa-
dzenie dotyczace powiazan miedzy weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat a oceng oddzialywania na $rodowisko
oraz cze$ciowego pokrywania si¢ tych koncepcji — temat ten zostal szerzej omdwiony w niniejszym zalgczniku.

D.1. WPROWADZENIE

Dyrektywa w sprawie OOS zobowigzuje pafistwa cztonkowskie do zapewnienia, aby przedsigwziecia, ktére moga mieé
znaczacy wplyw na Srodowisko, miedzy innymi ze wzgledu na ich charakter, rozmiar lub lokalizacje, podlegaly ocenie
oddzialywania na $rodowisko.

Oceng nalezy przeprowadzi¢ przed wydaniem zezwolenia na inwestycje, tj. przed podjeciem przez organy decyzji o tym,
ze wykonawca moze przystapi¢ do realizacji danego przedsiewziecia.

Dyrektywa harmonizuje zasady dotyczace OOS przez wprowadzenie minimalnych wymogéw, w szczegdlnosci doty-
czacych rodzajéw przedsiewzigé, ktore nalezy poddal ocenie, gtéwnych obowigzkéw wykonawcow, tresci oceny oraz
przepiséw dotyczacych udzialu wlasciwych organéw i spoleczenstwa.

Dyrektywe w sprawie OOS znowelizowano w 2014 r. w celu dostosowania jej do zmian, jakie zaszly w kontekscie
politycznym, prawnym i technicznym w ciggu ostatnich 25 lat, w tym do nowych wyzwan w zakresie ochrony $rodo-
wiska. Wspotprawodawcey zgodzili si¢, ze kwestie $rodowiskowe, takie jak zmiana klimatu oraz ryzyko wypadkow
i katastrof, nabraly wigkszego znaczenia w konteks$cie ksztaltowania polityki idlatego nalezy je réwniez nalezycie
uwzgledni¢ w ocenach i procesach decyzyjnych dotyczacych zatwierdzania projektow.

Dyrektywa 2014/52/UE, tj. dyrektywa w sprawie OOS z 2014 r., ma zastosowanie do projektéw, w przypadku
ktérych wykonawca rozpoczq} preselekcje (przedsigwzigé, o ktorych mowa w zalaczniku II), badZ tez rozpoczal
procedure ustalenia zakresu lub ztozyt sprawozdanie z OOS (przedsigwzigé, o ktérych mowa w zatgczniku I i I,
podlegajacych procedurze OOS) w dniu lub po dniu 16 maja 2017 r.

Dyrektywa 2011/92/UE, tj. dyrektywa w sprawie OOS z 2011 r., ma zastosowanie do projektéw, w przypadku
ktorych wykonawca rozpoczat preselekcje (przedsiewzig, o ktorych mowa w zalaczniku II), badZ tez rozpoczat
procedure ustalenia zakresu lub zlozyt sprawozdanie z OOS (przedsiewzigé, o ktérych mowa w zataczniku I i I,
podlegajacych procedurze OOS) przed dniem 16 maja 2017 r.

Zmieniona dyrektywa zawiera przepisy dotyczace zmiany klimatu. W przypadku przedsigwzig¢ realizowanych
zgodnie z dyrektywa w sprawie OOS z 2014 r. proces OOS i proces Weryflkac]l pod WZgl@dem Wp}ywu na
klimat czgsciowo si¢ pokrywaja. Nalezy to uwzgledni¢ w planowaniu obu proceséw, aby méc czerpaé korzysci

z tego plynace.

Zgodnie ze zmieniong dyrektywa w sprawie OOS na etapie preselekcji (kryteria kwalifikacji) nalezy rozwazy¢ kwestig
wplywu przedsiewzigd na klimat oraz ich wrazliwosci na zmiang klimatu ije opisaé, jezeli konieczne jest przeprowa-
dzenie 00S.

Przedsigwzigcia wymienione w zalaczniku 1do dyrektywy w sprawie OOS podlegaja OOS automatycznie, poniewaz
zaklada si¢, ze majg znaczacy wplyw na Srodowisko.

Przedsiewzigcia wymienione w zalaczniku I do dyrektywy wymagajg ustalenia w kwestii ich prawdopodobnego znacza-
cego wplywu na srodowisko, tj. przedsigwzigcie zostaje ,poddane procedurze preselekcji” w celu ustalenia, czy OOS
jest konieczna. Wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego dokonuja tego ustalenia za pomoca (i) badania indywidual-
nego albo (ii) ustalonych progdw lub kryteriow. Niezaleznie od sytuacji wlasciwe organy muszg zawsze bra¢ pod uwage
kryteria okre$lone w zalgczniku III, tj. cechy przedsigwzigcia (np. rozmiar, kumulacja z innymi projektami itp.), lokali-
zacj¢ przedsiewzigcia i cechy potencjalnego oddziatywania.

Etap ,ustalania zakresu” daje wykonawcom mozliwo$¢ zwrdcenia sie do wilasciwych organéw z pytaniem o zakres
informacji wymaganych do podjecia $wiadomej decyzji w sprawie przedsiewziecia ijego wplywu. Etap ten obejmuje
oceng i okreslenie ilosci informagji i analiz (tj. ,ustalenie zakresu”), ktére beda potrzebne organom.
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Informacje dotyczace znaczacego wplywu przedsiewzigcia na Srodowisko s3 gromadzone na trzecim etapie, czyli
podczas sporzgdzania sprawozdania z 00S.

Organy ds. ochrony $rodowiska, jak réwniez organy lokalne i regionalne oraz spoteczefistwo (i pafistwa cztonkowskie,
ktorych to dotyczy) musza otrzymaé informacje na temat sprawozdania z OOS oraz nalezy przeprowadzi¢ z nimi w tej
sprawie konsultacje. Po przeprowadzeniu tych konsultacji wlasciwy organ, po uwzglednieniu wynikéw konsultagji,
podejmuje decyzje w sprawie zezwolenia na realizacj¢ przedsigwzigcia.

Zezwolenie to nalezy podaé do wiadomosci publicznej i mozna je zaskarzy¢ przed sagdami krajowymi. Jezeli okaze sig,
ze przedsiewzigcia wigza si¢ ze znaczacym niekorzystnym wplywem na Srodowisko, wykonawcy beda mieli obowiazek
podjecia dziataf niezbednych do uniknigcia tego wplywu, zapobiezenia mu lub ograniczenia go. Przedsigwzigcia te bedg
musialy by¢ monitorowane z zastosowaniem procedur okre$lonych przez panstwa czlonkowskie.

Na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska Komisji Europejskiej (1) przedstawiono obszerne wprowa-
dzenie i przeglad unijnych polityk i przepiséw w zakresie ochrony Srodowiska, a takze informacje na temat zapewnienia
zgodnosci z przepisami oraz zazieleniania innych obszaréw polityki UE.

Wydano nastepujace wytyczne dotyczace poszczegélnych etapoéw procesu OOS:

— wytyczne w sprawie OOS dotyczace preselekcji (z 2017 r.) (2);

— wytyczne w sprawie OOS dotyczace ustalania zakresu (z 2017 r.) (3);

— wytyczne w sprawie OOS dotyczace sporzadzania sprawozdania z OOS (z 2017 r.) (4).

Te trzy dokumenty zawieraja przydatne informacje dotyczace m.in. radzenia sobie z oddzialywaniem zwigzanym ze
zmiang klimatu. Stanowig one uzupehienie wydanych w 2013 r. wytycznych (°) dotyczacych uwzglednienia zmiany
klimatu (i réznorodnosci biologicznej) w OOS.

Nalezy zauwazy¢, ze wytyczne te opracowano z mysla o stosowaniu ich wcalej UE, i dlatego nie moga uwzgledniac
wszystkich szczegdlnych wymogéw prawnych i praktyk dotyczacych OOS w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
UE. W zwigzku z tym wraz z tymi wytycznymi nalezy zawsze bra¢ pod uwage wszelkie obowigzujace krajowe, regio-
nalne lub lokalne wytyczne dotyczace OOS. To samo ma zastosowanie do niniejszych wytycznych w sprawie weryfikacji
pod wzgledem wplywu na klimat.

Ponadto wytyczne nalezy zawsze odczytywad wzwiazku z dyrektywa oraz z krajowymi lub lokalnymi przepisami
dotyczacymi OOS. Interpretacja dyrektywy pozostaje wylaczng prerogatywa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (TSUE) i dlatego nalezy réwniez uwzglednia¢ orzecznictwo Trybunatu.

Réwniez podrecznik EBI dotyczacy norm (°) Srodowiskowych ispolecznych (7) moze by¢ dla wykonawcéw projektow
przydatnym Zrédlem informacji na temat kwestii uwzgledniania zmiany klimatu w ocenach oddzialywania na §rodowi-
sko.

D.2. PRZEGLAD GLOWNYCH ETAPOW PROCESU 00S$

Kwestie zwigzane z tagodzeniem zmiany klimatu i przystosowaniem sig do zmiany klimatu mozna wlaczy¢ do glow-
nych etapéw procesu 0OS, jak przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 12

Przeglad dotyczacy wlaczenia zmiany klimatu do gléwnych etapéw procesu 0OS

Proces 00S Najwazniejsze wzgledy

Preselekcja (formalme nie | Czy realizacja projektu moze mieé znaczgcy wplyw na kwestie zwigzane ze zmiang
stanowi czgsci OOS; ma klimatu lub czy kwestie te moga mie¢ znaczacy wplyw na realizacj¢ przedsigwzigcia? Czy
zastosowanie do przed- 00S jest konieczna?

siewzigé, o ktérych mowa
w  zalgczniku II)

(") Przeglad unijnych polityk i przepiséw w zakresie ochrony Srodowiska: http://ec.curopa.cufenvironment/index_pl.htm.

(?) Preselekcja: https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Screening_final.pdf.

(}) Ustalanie zakresu: https:/[ec.curopa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf.

(*) Sprawozdanie z 00S: https:/[ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_EIA_report_final.pdf.

(°) Wytyczne w sprawie OOS z 2013 r.: https://ec.curopa. eu/enwronment/e1a/pdf/EIA%2OGuldance pdf.

() Norma EN 17210 moze postuzy¢ jako uzyteczne Zrédlo na potrzeby uwzglednienia kwestii dostgpnosci dla oséb z niepelnos-
prawnosciami.

(’) Podrecznik EBI dotyczacy norm Srodowiskowych ispolecznych: https:/[www.eib.org[attachments/strategies/environmental_and_
social_practices_handbook_en.pdf.
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https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_EIA_report_final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA%20Guidance.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/environmental_and_social_practices_handbook_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/environmental_and_social_practices_handbook_en.pdf
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Proces 00S Najwazniejsze wzgledy
Ustalenie zakresu Jakie moga by¢ kluczowe kwestie zwigzane ze zmiang klimatu?
w stosownych przypad-
l(ia ch) Yt preyp Ktére zainteresowane strony i organy ds. ochrony Srodowiska zajmujgce si¢ zmiang

klimatu sg najwazniejsze i w jaki sposob beda zaangazowane w OOS? Ktére kwestie maja
ich zdaniem kluczowe znaczenie?

Jaka jest obecna sytuacja dotyczaca zmiany klimatu i jak moze si¢ ona zmieni¢ w przy-
szlosci?

Jaki jest kontekst dotyczacy polityki klimatycznej, jakie sa cele i zalozenia?

Sprawozdanie z OOS[in- | Jakie metody, narzedzia i podejscia beda najbardziej pomocne w  zrozumieniu i ocenie
formowanie i konsultacje | najwazniejszych kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu?

Jakie sg alternatywne rozwigzania w odniesieniu do najwazniejszych kwestii zwigzanych
ze zmiang klimatu? W jaki sposéb wdrozenie tych rozwigzan wplyneloby na cele zwia-
zane ze zmiang klimatu?

Jak mozna unikngé wywolania niekorzystnego wplywu na zmiang klimatu? Jesli nie jest to
mozliwe, jak mozna ten wplyw ograniczy¢ lub zréwnowazy¢? Jak mozna zmaksymali-
zowa¢ skutki pozytywne?

W jaki spos6b mozna wlaczy¢ kwestie zwigzane ze zmiang klimatu do projektu
(np. przeprowadzajac weryfikacje pod wzgledem wplywu na klimat)?

Czy metody identyfikowania zmiany klimatu, zarzadzania brakiem pewnosci itp. zostaly
jasno wyjasnione?

Podejmowanie decyzji/ze- | W jaki sposéb mozna wlaczyé kwestie zwiazane ze zmiang klimatu do zezwolenia na
zwolenie na inwestycje inwestycje i do projektu konficowego?

Monitorowanie W jaki sposéb bedzie monitorowany wplyw na zmiang klimatu?

W jaki sposéb beda monitorowane dziatania na rzecz tagodzenia okreslone w 00S?
W jaki sposob bedzie oceniane zarzadzanie adaptacyjne?

Wczesna identyfikacja kluczowych kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu, z udzialem odpowiednich organéw
i zainteresowanych stron, gwarantuje, ze wszystkie zaangazowane podmioty przyjmg je do wiadomosci ibeda one
monitorowane w calym procesie OOS.

Zaangazowanie odpowiednich organéw i zainteresowanych stron na wczesnym etapie (najpézniej na etapie ustalania
zakresu w przypadku projektéw wymienionych wzalaczniku Ilub przed wydaniem decyzji dotyczacej preselekeji
w odniesieniu do projektéw wymienionych w zalgczniku II) przyczyni si¢ do poprawy zgodnosci z dyrektywa w sprawie
00S. Umozliwi to rowniez wskazanie najwazniejszych kwestii oraz opracowanie spéjnego podejécia do oceny oddzia-
tywania oraz poszukiwania rozwigzan.

Wykorzystanie wiedzy iopinii organéw ds. ochrony S$rodowiska, organéw lokalnych iorganéw regionalnych oraz

zainteresowanych stron moze poméc w:

— szybkim i skutecznym wskazywaniu potencjalnych obszaréw spornych i obszaréw wymagajacych poprawy;

— dostarczaniu informacji na temat istotnych przygotowywanych projektéw, polityk i reform legislacyjnych lub regu-
lacyjnych, innych rodzajéw ocen oddzialywania na Srodowisko, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy analizie zmie-
niajacych si¢ tendencji wplywajacych na scenariusz odniesienia (zob. sekcja ponizej);

— zbieraniu sugestii dotyczacych wlaczania dzialan na rzecz lagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej do
proponowanego projektu od samego poczatku.

Zaréwno oddzialywanie projektu na klimat i zmiang¢ klimatu (tj. aspekty lagodzenia zmiany klimatu), jak i oddzialy-
wanie zmiany klimatu na projekt i jego realizacjg (. aspekty przystosowania si¢ do zmiany klimatu) nalezy uwzgledni¢
na wczesnym etapie procesu OOS.

Inwestycje w infrastrukture powinny by¢ dostosowane do celéw porozumienia paryskiego i wiarygodnej Sciezki prowa-
dzacej do redukcji emisji gazéw cieplarnianych zgodnej z unijnymi celami klimatycznymi na 2030 r., celem osiagnigcia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz rozwojem odpornym na zmiang klimatu.

Ponadto inwestycje w projekty infrastrukturalne powinny by¢ zgodne z zasada ,nie czyn powaznych szk6d” w kontek-
Scie innych celéw Srodowiskowych UE, takich jak zréwnowazone wykorzystanie i ochrona zasobéw wodnych i mor-
skich, przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, zapobieganie powstawaniu odpadéw irecykling, zapobieganie
zanieczyszczeniom iich kontrola oraz ochrona zdrowych ekosysteméw. Ma to na celu zapewnienie, aby postep
w realizacji celéw klimatycznych nie odbywal si¢ kosztem innych celéw, a takze uwzglednial coraz silniejsze relacje
miedzy réznymi celami Srodowiskowymi.
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Nalezy pamigtaé, ze wykaz ten nie jest wyczerpujacy inalezy go dostosowal w zaleznosci od ocenianego projektu.

Kwestie i oddziatywanie istotne dla danej OOS nalezy okresli¢ z uwzglednieniem konkretnego kontekstu poszczegélnych
projektéw oraz obaw zaangazowanych organéw i zainteresowanych stron. Konieczna jest zatem elastycznosé.

D.3. ZROZUMIENIE GEOWNYCH OBAW ZWIAZANYCH Z PRZYSTOSOWANIEM SIE DO ZMIANY KLIMATU

Zaréwno oddzialywanie projektu na zmiang klimatu (tj. aspekty lagodzenia skutkéw zmiany klimatu), jak i oddzialy-
wanie zmiany klimatu na projekt i jego realizacj¢ (tj. aspekty przystosowania si¢ do zmiany klimatu) nalezy uwzglednié
na wczesnym etapie procesu OOS. W jaki sposéb zmiana klimatu moze wplyna¢ na realizacje projektu? W jaki sposéb
projekt moze wymagad przystosowania do zmieniajacego si¢ klimatu i mozliwych zdarzen ekstremalnych? Czy projekt
wplynie na wrazliwo$¢ na zmiane klimatu ludzi i aktywéw znajdujacych si¢ w jego poblizu?

Podejmujac kwestie obaw dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu wramach OOS, nalezy nie tylko
uwzgledni¢ dane historyczne dotyczace klimatu, ale takze jasno okresli¢ i przedstawi¢ scenariusz zmiany klimatu,
ktory nalezy uwzgledni¢ w procesie oceny.

Dzigki jasnemu opisowi scenariusza zmiany klimatu mozna latwiej prowadzi¢ dyskusje nad ewentualna koniecznoscia
uwzglednienia spodziewanych czynnikéw klimatycznych w koncepcji projektu oraz ich mozliwym wplywem na
kontekst Srodowiskowy projektu.

Osoby przeprowadzajace O0S powinny w szczeg6lnosci wskazaé ekstremalne sytuacje klimatyczne, ktére nalezy
uwzgledni¢ w analizie Srodowiskowego scenariusza odniesienia. Nalezy réwniez dokonaé przegladu wszelkich istniejg-
cych strategii dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu, plandéw zarzadzania ryzykiem iinnych badan doty-
czacych wplywu zmiennodci klimatu izmiany klimatu przeprowadzonych na szczeblu krajowym lub nizszym niz
regionalny, a takze proponowanych dzialai i dost¢pnych informacji na temat oczekiwanego wplywu zwiazanego z kli-
matem, ktéry ma znaczenie dla projektu.

Niniejsze wytyczne zawieraja przyklady podstawowych pytan, ktdre nalezy zadaé podczas identyfikacji gléwnych obaw
zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu.

Analizowanie zmieniajqcych sig tendencji wplywajgcych na scenariusz odniesienia

Ewolucja scenariusza odniesienia — to jak obecny stan $rodowiska prawdopodobnie zmieni si¢ w przyszlosci — jest
decydujgca dla zrozumienia, w jaki sposéb proponowany projekt moze wplynaé na zmieniajace si¢ warunki $rodowi-
skowe.

Srodowisko podstawowe ulega zmianom. Dotyczy to szczegdlnie duzych projektow, ktére moga zaczaé w pehni funk-
cjonowal dopiero po wielu latach. W tym czasie czynniki Srodowiskowe na obszarze realizacji projektu moga ulec
zmianie, a na sam obszar mogg mie¢ wplyw rozne warunki klimatyczne, takie jak burze, powodzie itp. W przypadku
projektéw dlugoterminowych lub takich, ktorych skutki sa dtugotrwate (ramy czasowe przekraczajg 20 lat) najlepiej
stosowal scenariusze klimatyczne oparte na wynikach uzyskanych za pomoca modeli klimatycznych. Mozliwe, ze
projekty takie bedzie trzeba opracowaé w taki sposob, aby byly odporne na warunki srodowiskowe, ktére bedg bardzo
odmienne od obecnych. W przypadku projektéw krétkoterminowych scenariusze musza uwzgledniaé jedynie klimat
,w niedalekiej przyszlosci” lub ,obecny”.

Zrédlem przydatnych informacji mogg by¢ réwniez prognozy zmian $rodowiska lub analizy scenariuszy dotyczacych
tendencji zmian i ich prawdopodobnych kierunkéw w przysztosci. Jesli dane nie sa dostgpne, uzytecznym rozwiazaniem
moze by¢ wykorzystanie wskaznikow zastepczych. Na przyklad, jesli nie ma latwego dostepu do danych z monitoro-
wania jakoSci powietrza na danym obszarze miejskim, by¢ moze istnieja dane przedstawiajace tendencje dotyczace
przeplywu/natezenia ruchu w czasie lub tendencje dotyczace emisji ze Zrodel stacjonarnych.

Dane i oceny przestrzenne, dotyczace konkretnego obszaru, uzyskane przy wykorzystaniu systeméw informacji geogra-
ficznej, moga by¢ szczegdlnie pomocne przy analizie zmieniajacych si¢ tendencji wplywajacych na scenariusz odnie-
sienia oraz przy probie zrozumienia efektéw dystrybucyjnych. W Europie dostepnych jest szereg takich zrédel danych,
w tym repozytoria danych i cyfrowe zbiory danych w internecie.

Podczas analizy zmieniajacego si¢ scenariusza odniesienia nalezy wzigé pod uwage nastepujace kwestie:

— tendencje dotyczace zmian kluczowych wskaznikéw w czasie, np. dotyczace emisji gazéw cieplarnianych,
wskaznikéw podatnosci na zagrozenia, czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zdarzedi pogodowych, ryzyka
zwigzanego z klgskami zZywiolowymi. Czy tendencje te sa stale, zmienne czy stabilizuja si¢? Czy istnieja prognozy
oddzialywania na $rodowisko lub badania scenariuszy poswigcone prawdopodobnym kierunkom rozwoju w przysz-
fosci? Jesli dane dotyczace niektérych wskaznikéw nie s3 dostgpne, czy istnieja uzyteczne wskazniki zastepcze?
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— czynniki stymulujgce zmiany (zar6wno bezposrednie, jak i posrednie), ktére moga wywolaé okreslong tendencje.
Identyfikacja czynnikéw ulatwia przyszle prognozy, w szczegélnosci, jezeli oczekuje sig, Ze niektdre istniejace
czynniki ulegna zmianie lub ze wkrétce pojawig sic nowe czynniki, ktére bedg mialy znaczgcy wplyw na dang
tendencje (np. juz zatwierdzone rozwigzania, ktérych jeszcze nie wdrozono; zmiany zachet gospodarczych i mecha-
nizméw rynkowych; zmiany ram regulacyjnych lub ram polityki). Okreslenie czynnikéw nie powinno stanowié
zlozonego zadania akademickiego — wazne jest jedynie rozpoznanie czynnikéw, ktére w znaczacy sposéb zmienig
tendencje, i uwzglednienie ich przy nakreslaniu oczekiwanego przyszlego stanu Srodowiska;

— progi/limity, np. czy przekroczono juz progi lub czy oczekuje sig, ze zostang osiagniete limity? W ramach OOS
mozna okresli¢, czy dana tendencja zbliza si¢ juz do ustalonego progu lub czy zbliza si¢ do okreslonych punktéw
krytycznych, ktére moga spowodowaé znaczgce zmiany stanu lub stabilnosci lokalnego ekosystemu;

— kluczowe obszary, na ktére szczegélnie negatywnie moze wplywaé pogorszenie tendencji Srodowisko-
wych, w tym np. obszary chronione, takie jak obszary wyznaczone zgodnie z dyrektywa ptasig i dyrektywa siedli-
skowa (%);

— kluczowe wspétzaleznosci np. rezim hydrologiczny i system oczyszczania $ciekow, zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowe, dostawa energii/energii elektrycznej oraz sieci tacznosci;

— korzysci i straty wynikajace z tych tendengji iich dystrybucja mogg mie¢ wplyw na to, kto czerpie korzysci,
a kto nie. Korzysci i oddzialywanie czesto nie rozkladaja si¢ w spoleczefistwie w sposéb proporcjonalny — zmiany
zachodzace w ekosystemach wplywaja na niektére grupy spoleczne i sektory gospodarki w wigkszym stopniu niz na
inne;

— ocena wrazliwo$ci na zmiany klimatu powinna by¢ elementem kazdej skutecznej oceny rozwoju $rodowiska
podstawowego, a takze rozwiazan alternatywnych. Podatne moga by¢ szczegdlnie duze projekty infrastrukturalne.

Okreslenie rozwigzari alternatywnych i dzialari na rzecz lagodzenia okreslonych w OOS ()

Na wczesnych etapach opracowywania projektu rozwigzania alternatywne to zasadniczo rézne sposoby realnego osig-
gania celéw projektu przez wykonawcéw, np. przez prowadzenie dziatan innego rodzaju, wybér innej lokalizacji lub
przyjecie innej technologii lub projektu. Nalezy réwniez rozwazy¢ wariant zerowy jako szczegdlng alternatywe albo
w celu okreslenia scenariusza odniesienia. Na bardziej szczegélowym poziomie procesu rozwigzania alternatywne moga
rowniez laczy¢ si¢ z dzialaniami na rzecz lagodzenia w przypadku, gdy w projekcie, metodach budowy lub dzialania
wprowadza si¢ szczegélne zmiany wcelu ,zapobiezenia wszelkiemu znaczacemu wplywowi na $rodowisko, ograni-
czenia go i, w miar¢ mozliwo$ci, zrdwnowazenia tego wplywu”.

Nalezy zauwazy¢, ze wiele rozwigzan alternatywnych i dziatas na rzecz tagodzenia okreslonych w OOS, ktére s istotne
z punktu widzenia zmiany klimatu nalezy rozpatrywaé¢ na poziomie strategicznym, w ramach SOOS. Na przyklad
w odniesieniu do przystosowania si¢ do zmiany klimatu w celu uniknigcia probleméw zwigzanych z ryzykiem powodzi
planisci powinni zapobiegal realizacji projektéw na réwninach zalewowych lub obszarach zagrozonych powodzig, lub
powinni promowa¢é gospodarowanie gruntami w celu zwigkszenia pojemnosci wodnej gleby, a w odniesieniu do tago-
dzenia — alternatywne modele transportu i energii.

Lagodzenie zmiany klimatu

W odniesieniu do fagodzenia zmiany klimatu wazne jest, aby w pierwszej kolejnosci zbada¢ i wykorzystaé mozliwosci
eliminacji emisji gazéw cieplarnianych w ramach podejscia ostrozno$ciowego, a nie zajmowac si¢ tagodzeniem ich
skutkéw po ich uwolnieniu. Dzialania na rzecz lagodzenia zmiany klimatu okreslone iwprowadzone w wyniku
0058, np. dzialania budowlane i operacyjne, ktérych realizacja wymaga efektywniejszego wykorzystania energii i zaso-
béw, réwniez moga przyczyni¢ si¢ do lagodzenia zmiany klimatu. Nie zawsze oznacza to jednak, ze ogélne oddzia-
tywanie projektu w zakresie emisji gazéw cieplarnianych bedzie pozytywne. Oddzialywanie moze by¢ mniej negatywne
pod wzgledem ilosci emisji, ale 0gélny wplyw pozostanie negatywny, chyba ze ilos¢ dwutlenku wegla wykorzystywa-
nego w rozwoju projektu i w transporcie jest jednoznacznie réwna zeru.

Nalezy pamigtaé, ze niektére dziatania na rzecz tagodzenia okreslone w OOS, ktére dotyczg zmiany klimatu, moga
w znaczacy sposéb wplywaé na Srodowisko i moga wymagaé uwzglednienia (np. produkcja energii ze zrédel odnawial-
nych lub sadzenie drzew moze oddzialywaé na réznorodnos$é biologiczna).

(]) Dyrektywa siedliskowa; https:/[ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm.

() W odniesieniu do OOS i SOOS stowa agodzenie” uzywa si¢ w celu zapewnienia minimalizacji lub catkowitego uniknigcia nega-
tywnego oddzialywania projektu rozwojowego na $rodowisko. W przypadku dzialan w dziedzinie klimatu stowa ,,}agodzeme
uzywa si¢ w odniesieniu do redukgji lub eliminacji emisji gazéw cieplarnianych. W niniejszym zalaczniku podjeto prébe rozréz-
nienia tych dwéch zastosowan slowa ,tagodzenie” poprzez odniesienie do tagodzenia w ramach OOS (lub fagodzenia wplywu na
Srodowisko) itagodzenia zmiany klimatu.
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Oddzialywanie projektu na zmiang klimatu (emisja gazéw cieplarnianych)

Wigkszo$¢ projektéw bedzie oddzialywala na poziom emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu ze scenariuszem
odniesienia poprzez dzialania zwigzane z budows, eksploatacja iostateczng likwidacjg, a takze dzialania posrednie
realizowane w zwigzku z projektem.

Nalezy to postrzegal w kontekscie projektu nie jako jednostkowe zdarzenie, ale jako zestaw réznych i uzupelniajacych
si¢ interwencji — w szczegdlnosci wynikajacych z planu. Moze to oznaczal, ze okreslony projekt w ujeciu indywi-
dualnym nie skutkuje redukcja gazéw cieplarnianych netto, ale stanowi integralna cz¢$¢ ogélnego planu, ktéry przy-
czynia si¢ do zmniejszenia emisji.

00S$ powinna obejmowaé ocene bezposrednich i posrednich emisji gazéw cieplarnianych w zwiazku z projektem,
w przypadku gdy oddzialywanie to uznano za znaczace:

— bezposrednie emisje gazéw cieplarnianych generowane w wyniku budowy i eksploatacji projektu w okresie jego
realizacji (np. w wyniku spalania paliw kopalnych na miejscu lub zuzycia energii);

— emisje gazéw cieplarnianych, ktére wygenerowano lub ktérych uniknigto w wyniku innych dzialafi wspieranych
w ramach projektu (oddzialywanie posrednie) np.:

— infrastruktura transportowa: zwigkszone emisje dwutlenku wegla lub emisje, ktérych udato si¢ unikngé, zwigzane
ze zuzyciem energii na potrzeby realizacji projektu;

— rozwdj handlowy: emisje dwutlenku wegla w zwiazku z podrézami konsumenta do strefy handlowej, w ktorej
zlokalizowany jest projekt.

W ramach oceny nalezy uwzgledni¢ odpowiednie cele w zakresie redukeji emisji gazéw cieplarnianych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, jezeli s3 one dostgpne. W przypadku niektdrych sektoréw, w szczeg6lnosci trans-
portu i rozwoju obszaréw miejskich, oceny te powinny réwniez zawiera¢ odniesienie do najistotniejszego etapu, jakim
jest ogdlny plan, ktéremu podlega (lub powinien podlegad) projekt.

W ramach OOS mozna réwniez oceni¢ zakres, w jakim projekty przyczyniajg si¢ do osiggniecia tych celéw poprzez
redukcje, a takze okreslanie mozliwosci redukeji emisji za pomocg Srodkéw alternatywnych.

Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

Jezeli chodzi o przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, decydenci maja do dyspozycji rézne rodzaje Srodkéw alterna-
tywnych, ktére moga wykorzystaé przy planowaniu przystosowania projektéw do zmiany klimatu. Najodpowiedniejszy
zestaw rozwigzan alternatywnych lub $rodkéw tagodzacych bedzie zalezal od charakteru podejmowanej decyzji ijej
wrazliwosci na konkretne oddzialywanie zmian klimatu oraz od poziomu tolerowanego ryzyka okre$lonego zgodnie
z metodyka przedstawiong w sekcji 3.2 tekstu gléwnego. Kluczowe kwestie obejmuja:

— S$rodki typu ,no regret” lub ,low regret”, ktére przynosza korzysci w ramach réznych scenariuszy;

— warianty korzystne dla wszystkich typu ,win-win-win”, ktére w pozadany sposéb oddzialuja na zmiang klimatu,
réznorodno$¢ biologiczng i ustugi ekosystemowe, a takze przynosza inne korzysci spoleczne, $rodowiskowe lub
gospodarcze;

— preferowanie wariantow odwracalnych i elastycznych, ktére mozna modyfikowad, jezeli wystapi znaczace oddzialy-
wanie;

— dodanie ,margineséw bezpieczefistwa” do nowych inwestycji w celu zapewnienia odpornosci reakcji na szereg
przysztych oddzialywar zmian klimatu;

— promowanie fagodnych strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ktére moga obejmowaé budo-
wanie zdolnosci przystosowawczych w celu zapewnienia lepszego radzenia sobie z szeregiem mozliwych oddzia-
tywan w ramach projektu (np. dzigki skuteczniejszemu planowaniu perspektywicznemuy);

— skrécenie czasu realizacji projektu;

— opdznianie realizacji projektow, ktore sg ryzykowne lub moga powodowad znaczace skutki.
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Jezeli w oparciu o oceng konkretnych zagrozen i ograniczen uznano, ze rozwigzania alternatywne i dzialania na rzecz
fagodzenia s3 niemozliwe lub zbyt kosztowne, moze zaistnie¢ koniecznos¢ rezygnacji z projektu.

Istnieja dziatania na rzecz tagodzenia okreslone w OOS, ktére dotycza przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zarza-
dzania ryzykiem, ukierunkowane np. na zwigkszenie zdolnosci projektu do przystosowania si¢ do rosnacej zmiennosci
klimatu izmiany klimatu (np. budowanie zdolno$ci w zakresie wczesnego ostrzegania lub gotowosci na wypadek
sytuacji wyjatkowej/klesk zywiotowych):

— mechanizmy ograniczania ryzyka (np. ubezpieczenie);

— dzialania w zakresie kontroli okre$lonych zagrozefi lub zarzadzania nimi (np. wyb6r miejsca realizacji projektu, aby
ograniczy¢ narazenie na kleski zywiotowe);

— S$rodki przyczyniajace si¢ do zwigkszenia mozliwosci realizacji projektu przy okre$lonych ograniczeniach (np. wybor
najbardziej wodooszczednych lub energooszczednych wariantow);

— S§rodki zapewniajace lepsze wykorzystanie niektorych mozliwoéci oferowanych przez $rodowisko naturalne.

Ocena znaczgcych skutkow

Wiele metod oceny stosowanych w procesic OOS moze uwzgledniaé kwestie zmiany klimatu. Istnieja jednak trzy
podstawowe kwestie, ktore nalezy wzia¢ pod uwage, zajmujac si¢ zagadnieniem zmiany klimatu: dlugoterminowy
i kumulacyjny charakter skutkéw, zlozony charakter kwestii i zwigzkéw przyczynowo-skutkowych oraz niepewnosé
prognoz.

Dtugoterminowy i kumulacyjny charakter skutkéw

Zmiana klimatu jest ztozong kwestig o dtugoterminowym oddzialywaniu i konsekwencjach. W ramach OOS, ktére maja
na celu wlasciwe rozwigzanie tego problemu, nalezy uwzglednié ten fakt i oceni¢ tgczne oddzialywanie dowolnej liczby
réznych skutkéw. Wymaga to zrozumienia zmieniajgcych si¢ tendencji wplywajacych na scenariusz odniesienia oraz
oceny skumulowanego wplywu projektu na zmieniajacy si¢ scenariusz odniesienia.

Istnieje szereg wskazéwek i podejs¢, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ocenie skumulowanych efektow oddziatywania
zmiany klimatu w ramach OOS:

— rozpoznanie skumulowanych efektéw na wczesnym etapie procesu OOS — w miarg mozliwosci na etapie ustalania
zakresu. Rozmowy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami na mozliwie najwczesniejszym etapie moga
zapewni¢ szeroki obraz sytuacji niezbedny do lepszego zrozumienia, jak pozornie nieistotne pojedyncze skutki
moga mieé¢ powazniejsze konwencje, gdy s3 rozpatrywane lgcznie;

— przy ocenie skumulowanych efektéw oddzialywania zmiany klimatu nalezy zwrdci¢ uwage na zmieniajacy si¢
scenariusz odniesienia. Obecny stan Srodowiska niekoniecznie bedzie odpowiadal przyszltemu stanowi Srodowiska,
nawet jezeli proponowany projekt nie zostanie zrealizowany. Zmieniajacy si¢ klimat moze oznaczal, ze projekt
i zarzadzanie operacyjne projektem przewidziane w odniesieniu do okreslonego scenariusza klimatycznego nie beda
juz aktualne za 20 lat. Na przyklad cieplejsze lata mogg przyczynic si¢ do zwigkszenia podatnosci materialéw na
odksztalcenia termiczne lub do zwigkszenia ryzyka wystapienia pozaréw roslinnosci w ramach projektu. Uwzgled-
nienie takich potencjalnych oddzialywan jest wyjatkowym wyzwaniem zwigzanym ze zmiang klimatu w ramach
00s;

— w miare mozliwosci nalezy wykorzysta¢ tancuchy przyczynowe lub analize sieci, aby zrozumie¢ interakcje i powia-
zane efekty skumulowane miedzy poszczegdlnymi elementami projektu i aspektami $rodowiska. Nie chodzi o to,
aby by¢ wszechstronnym, ale by zrozumie¢, ktére skumulowane efekty oddzialywania moga by¢ najistotniejsze.
Czgsto mozna je okresli¢ przy wsparciu zainteresowanych stron, ktére moga poméc w przejsciu przez ewentualne
Sciezki w fancuchach przyczynowych.

Ztozony charakter kwestii i zwigzkéw przyczynowo-skutkowych

Wiele zalecert dotyczacych oceny dlugoterminowych i skumulowanych efektéw projektu, o ktérych mowa w poprzed-
niej sekcji, pomoze réwniez rozwigzaé kwestie zlozonego charakteru zmiany klimatu oraz zrozumie¢ zwiazek przy-
czynowo-skutkowy, jaki ma ona z innymi kwestiami poddanymi ocenie w ramach OOS.
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Zlozony charakter zmiany klimatu nie powinien zniechecaé do analizy mozliwego bezposredniego i posredniego
oddzialywania projektu na tendencje w kluczowych kwestiach. Czasami bedzie to wymagalo zastosowania uproszczo-
nych modeli pozwalajacych na najlepsze oszacowanie poziomu emisji i oddzialywania, np. poprzez wykorzystanie
scenariuszy najbardziej optymistycznych ipesymistycznych wcelu zobrazowania réznych przyszlych sytuacji przy
réznych zalozeniach.

Ocena wielkoSci iznaczenia oddzialywania musi by¢ uzalezniona od kontekstu. W przypadku projektu
indywidualnego — np. projektu drogowego — wklad w wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych moze by¢ nieistotny w skali
globalnej, ale moze by¢ znaczacy wskali lokalnej/regionalnej, jesli chodzi ojego wklad wrealizacje wyznaczonych
celow w zakresie redukeji emisji gazéw cieplarnianych. Zgodnie z powyzszym zastosowanie taficuchéw przyczynowych
lub analizy sieci powinno poméc zrozumie¢ zlozony charakter przedmiotowych kwestii i zwigzkéw przyczynowo-
skutkowych.

Oddzialywanie zmiany klimatu na projekt (przystosowanie si¢ do zmiany klimatu)

Dyrektywa zawiera réwniez wymdg, zgodnie z ktérym w ocenie oddzialywania na Srodowisko nalezy uwzglednié
wplyw, jaki zmiana klimatu moze mie¢ na sam projekt, oraz zakres, w jakim mozliwe bedzie dostosowanie projektu
do ewentualnych zmian klimatu podczas jego realizacji.

Ten aspekt kwestii zmiany klimatu moze by¢ szczegdlnym wyzwaniem, poniewaz:

— wymaga od oséb przeprowadzajacych oceng rozwazenia oddzialywania Srodowiska (w tym przypadku klimatu) na
projekt, a nie odwrotnie;

— czgsto wigze si¢ ze znacznym stopniem niepewnosci, poniewaz rzeczywiste oddzialywanie zmiany klimatu, szcze-
gélnie na poziomie lokalnym, jest trudne do przewidzenia. W tym celu w analizie OOS nalezy uwzgledni¢ tendencje
i oceng ryzyka, przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z metodyka opisang w sekcji 3.2 tekstu gtdwnego.

Niepewno$¢

Jednym z celéw opisu oczekiwanego oddzialywania jest pomoc odbiorcom w zrozumieniu, co wiadomo z duzym
stopniem pewnosci, a co jest stosunkowo stabo poznane. Decydenci i zainteresowane strony sa przyzwyczajeni do
cigglego radzenia sobie z niepewnoscig (np. wzrost gospodarczy, zmiany technologiczne) i beda w stanie wykorzystaé
takie informacje. Wazne bedzie zapewnienie ich, ze wzigcie pod uwage szeregu mozliwych niepewnych przyszlych
sytuacji i zrozumienie niewiadomych jest czgscia dobrej praktyki OOS i pozwala na podejmowanie lepszych i bardziej
elastycznych decyzji. Kluczowg zasada przy przekazywaniu informacji o niepewnosci jest unikanie skomplikowanego
lub niejasnego wzyka Osoby przeprowadzajqce 00$ powinny okresli¢ 7rédla niepewnosci, scharakteryzowac ich
charakter iwyjasni¢ znaczenie uzytych wyrazen. Uzywanie codziennego jezyka do opisywania niepewno$ci moze
zapewni¢ wigckszg przystepno$¢ tej koncepgji, ale istnieje ryzyko nieporozumien, poniewaz ludzie moga we wilasny
i odmienny sposéb interpretowaé pojecia, takie jak ,wysoki poziom pewnosci”.

Na przyklad europejska platforma przystosowania si¢ do zmiany klimatu (%) oferuje wytyczne dotyczace niepewnosci,
ktoére majg poméc decydentom w zrozumieniu Zrédel niepewnosci w informacjach dotyczacych klimatu, najbardziej
istotnych dla planowania przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Platforma ta oferuje rowniez dalsze sugestie dotyczace
radzenia sobie z niepewnoscig co do planowania przystosowania si¢ do zmiany klimatu i informowania o niej.

Monitorowanie i zarzgdzanie adaptacyjne

Zgodnie z dyrektywa W sprawie 00S monitorowanie projektéw o znaczacym negatywnym wplywie jest obecnie
obowiazkowe. Mozna je réwniez okresli¢ i wdrozy¢ jako dzialanie na rzecz tagodzenia w ramach OOS. Na przyktad
takie $rodki w zakresie monitorowania moga by¢ powiazane z warunkami $rodowiskowymi okreslonymi w zezwoleniu
na inwestycje w wyniku procedury OOS.

W niniejszych wytycznych podkreslono znaczenie analizy tendencji dlugoterminowych zwiazanych ze zmiang klimatu,
oceny bezposredniego i poSredniego oddzialywania proponowanych projektow na te tendencje, uznania zalozen i nie-
pewnosci w zakresie procesu oceny, oraz, w idealnym przypadku, wyboru takiego planu projektu ijego realizacji, ktory
umozliwia wprowadzenie zmian w $wietle zdobytych doswiadczen. Jezeli realizacja projektu pozwala na wprowadzenie
zmian, praktycy zajmujacy sie OOS moga uznaé rozwazenie zasad zarzadzania adaptacyjnego za przydatne.

(1% https:/[climate-adapt.cea.europa.cu/knowledge/tools /uncertainty-guidance
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Kluczowy cechg zarzadzania adaptacyjnego jest to, ze decydenci poszukujg strategii rozwoju, ktore mozna modyfikowa¢
po zdobyciu nowych informacji wynikajacych z doswiadczen i badan. Kluczowymi elementami przedmiotowego podej-
Scia sg: uczenie si¢, eksperymentowanie iocena. Zarzgdzanie adaptacyjne wymaga elastycznosci, aby zmienia¢ decyzje
w miar¢ pojawiania si¢ nowych informacji. Chociaz nie zawsze moze by¢ to mozliwe, projekty i zezwolenia dotyczace
rozwoju danego przedsigwzigcia powinny w coraz wigkszym stopniu umozliwia¢ wprowadzanie zmian w strukturze
i dzialaniu projektu, jezeli zmiany w kontekscie srodowiskowym powoduja taka konieczno$¢ (np. rosngce natezenie
powodzi, susz i fali upalow).

00$ moze ulatwi¢ zarzadzanie adaptacyjne poprzez wyrazne uznanie zalozen iniepewnosci oraz zaproponowanie
praktycznych rozwigzan w zakresie monitorowania w celu zweryfikowania poprawnos$ci poczynionych prognoz oraz
zwrécenia uwagi decydentéw na wszelkie nowe informacje. Przy opracowywaniu takich systeméw praktycy zajmujacy
sie 00S beda musieli poszerzy¢ zakres wiedzy i §wiadomosci whascicieli projektu i zainteresowanych stron, zapewni¢
ich zaangazowanie oraz zaproponowal podejscia do realizacji projektu, ktore zapewnia elastycznosc.

D.4. WLACZENIE KWESTII ZMIANY KLIMATU DO 008, NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA

Gtéwne sposoby uwzglednienia kwestii zmiany klimatu w OOS mozna podsumowaé w nastepujacy sposéb:

— kierownik projektu moze wyznaczy¢ kierownika ds. weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat na wczesnym
etapie rozwoju projektu;

— wiaczenie kwestii zmiany klimatu do procesu oceny na wczesnym etapie preselekcji i ustalania zakresu, a takze do
zarzadzania cyklem projektu od samego poczatku;

— dostosowanie sposobu uwzglednienia kwestii zmiany klimatu w okreslonym kontekscie projektu;

— zebranie wszystkich zainteresowanych stron, ktére muszg bra¢ udzial w procesie decyzyjnym zwigzanym ze zmiang
klimatu;

— zrozumienie sposobu, w jaki zmiana klimatu moze oddzialywa¢ na inne kwestie podlegajace ocenie w ramach OOS
(np. na réznorodno$¢ biologiczna).

Najwazniejsze wyzwania, na ktére nalezy zwroci¢ uwage przy uwzglednianiu kwestii zmiany klimatu w OOS, obejmuja
np.:

— rozwazenie wplywu przewidywanych zmian klimatu na proponowany projekt, potencjalnie w dluzszej perspektywie
czasowej, oraz odporno$¢ projektu ijego zdolno$¢ do radzenia sobie z nimi;

— rozwazenie dlugoterminowych tendencji, z uwzglednieniem ibez uwzglednienia proponowanego projektu, oraz
unikanie analiz ,wycinkowych”;

— zarzadzanie zlozonym charakterem;

— uwzglednienie zlozonego charakteru zmiany klimatu oraz potencjatu projektu w zakresie wywolywania skumulo-
wanych efektow;

— oswojenie si¢ z niepewnoscig, poniewaz nigdy nie mozna by¢ pewnym przysztosci (np. stosowanie narzedzi, takich
jak scenariusze);

— formulowanie zalecent w oparciu o zasad¢ przezornosci i przy uznaniu zalozen iograniczenr wilasciwych dla obec-
nego stanu wiedzy;

— bycie praktycznym i kierowanie si¢ zdrowym rozsadkiem! Podczas konsultacji z zainteresowanymi stronami nalezy
unikaé przedtuzania procedury zwiazanej z OOS i pozostawié wystarczajaco duzo czasu na wlasciwg ocene zlozo-
nych informadji.

Sposob, w jaki nalezy ocenia¢ skutki zwiazane ze zmiang klimatu w OOS:

— na wstepie nalezy rozwazy¢ scenariusze zmiany klimatu i uwzgledni¢ ekstremalne warunki klimatyczne oraz poten-
cjalne zdarzenia nieoczekiwane;

— nalezy przeanalizowa¢ zmieniajace si¢ tendencje w zakresie zmiany klimatu i Srodowiska wplywajace na scenariusz
odniesienia;

— od samego poczatku nalezy dazy¢ do unikania skutkéw zmiany klimatu, przed rozwazeniem ich fagodzenia;

— nalezy oceni¢ rozwiazania alternatywne, ktore maja znaczenie dla fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢
do niej;

— nalezy stosowa¢ podejscia ekosystemowe i zielong infrastrukture w ramach projektu lub dzialan na rzecz tagodzenia
zmian klimatu;
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— nalezy oceni¢ synergi¢ iskumulowane skutki zmiany klimatu inp. réznorodnosci biologicznej, ktére moga by¢

istotne.

D.5. PRZYKLADY KLUCZOWYCH ZAGADNIEN DOTYCZACYCH 00$ W ODNIESIENIU DO tAGODZENIA ZMIANY

KLIMATU

W tabeli 13 przedstawiono przyklady kluczowych zagadnieri dotyczacych OOS w odniesieniu do tagodzenia zmiany
klimatu. Optymalny harmonogram tych zagadnien (oraz zagadniefi przedstawionych wtabeli 14 dotyczacych przy-
stosowania si¢ do zmian klimatu) nalezy okresli¢ w odniesieniu do procesu weryfikacji pod wzgledem wplywu na
klimat, procesu OOS, analizy wariantéw, a bardziej ogélnie w odniesieniu do zarzadzania cyklem projektu.

Tabela 13

Przyklady kluczowych zagadniesi dotyczacych OOS w odniesieniu do tagodzenia zmiany klimatu

Gléwne obawy zwigzane z:

Niektore kluczowe zagadnienia dotyczgce
okreslenia kwestii zwigzanych z tagodzeniem
zmiany klimatu

Przyklady rozwigzan alternatywnych i $rodkéw
zwigzanych z lagodzeniem zmiany klimatu

porozumieniem paryskim
i zasada ,nie czyn
powaznych szkod”

Inwestycje w infrastrukture powinny by¢ dostosowane do celéw porozumienia pary-
skiego i zgodne z wiarygodng $ciezkg prowadzacg do realizacji scenariusza zakladajacego
zerowa emisj¢ gazéw cieplarnianych netto i osiggniecie neutralnosci klimatycznej

do 2050 r. Ponadto inwestycje w projekty infrastrukturalne powinny by¢ zgodne

z zasada ,nie czyn powaznych szk6d” w kontekscie innych celow Srodowiskowych UE,
takich jak zréwnowazone wykorzystanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich,
przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganie powstawaniu odpadow

i recykling, zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola oraz ochrona zdrowych

ekosystemow.

bezposrednimi emisjami
gazéw cieplarnianych

Czy proponowany projekt bedzie
przyczynial sie do emisji dwutlenku
wegla (CO,), podtlenku azotu (N,O)
lub metanu (CH,) lub innych gazéw
cieplarnianych objetych zakresem
Ramowej konwencji ONZ w sprawie
zmian klimatu?

Czy proponowany projekt wiaze si¢
z jakimikolwiek dziataniami

w zakresie uzytkowania gruntéw,
zmiany uzytkowania gruntéw lub
le$nictwa (np. wylesianiem), ktére
moglyby prowadzi¢ do zwigkszenia
poziomu emisji?

Czy wiaze si¢ z innymi dzialaniami
(np. zalesianiem), ktérych realizacja
moze stuzy¢ pochlanianiu emisji?

Nalezy rozwazy¢ rézne technologie, materialy,
sposoby dostaw itp. w celu uniknigcia lub
ograniczenia emisji.

Nalezy wzia¢ pod uwage konieczno$¢ ochrony
naturalnych pochlaniaczy dwutlenku wegla, ktére
moga by¢ zagrozone przez realizacje projektu,
takich jak lokalne gleby torfowe, tereny zale-
sione, tereny podmokle, lasy.

Nalezy zaplanowaé mozliwe Srodki kompensacji
emisji dostgpne w ramach istniejacych
programéw kompensagcji lub wiaczone do
projektu (np. sadzenie drzew).

posrednimi emisjami
gazéw cieplarnianych
wynikajgcymi ze zwigk-
szonego zapotrzebowania
na energie

Czy proponowany projekt w znaczgcy
sposob wplynie na zapotrzebowanie na
energie?

Czy mozliwe jest wykorzystanie odna-
wialnych Zrddel energii?

Nalezy uzywa¢ niskoemisyjnych materiatéw
budowlanych pochodzacych z recyklingu/po
regeneracji.

W projekcie nalezy uwzgledni¢ efektywnosé
energetyczng (np. poprzez uwzglednienie izolagji,
okien skierowanych na potudnie w celu wyko-
rzystania energii stonecznej, pasywnej wentylacji
i zaréwek energooszczednych).

Nalezy uzywaé energooszczednych maszyn.
Nalezy wykorzystywa¢ odnawialne Zrédla ener-

gii.

posrednimi emisjami
gazéw cieplarnianych
spowodowanymi przez
wszelkie dziatania pomoc-
nicze lub infrastrukture,
ktére s3 bezposrednio
zwigzane z realizacje
proponowanego projektu
(np. transport)

Czy proponowany projekt w znaczacy
sposob przyczyni si¢ do wzrostu lub
spadku liczby podrézy prywatnych?
Czy proponowany projekt w znaczacy
sposéb przyczyni si¢ do zwigkszenia
lub zmniejszenia popularnosci trans-
portu towarowego?

Nalezy wybra¢ miejsce, ktdre jest polaczone

z systemem transportu publicznego, lub nalezy
zorganizowaé transport;

Nalezy zapewni¢ niskoemisyjng infrastrukture
transportowa (np. punkty ladowania pojazdéw
elektrycznych, infrastrukture rowerowsa).
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D.6. PRZYKEADY KLUCZOWYCH ZAGADNIEN DOTYCZACYCH 00$ W ODNIESIENIU DO PRZYSTOSOWANIA SIE
DO ZMIANY KLIMATU

W ponizszej tabeli przedstawiono przyklady kluczowych zagadniesi dotyczacych OOS w odniesieniu do przystosowania
si¢ do zmiany klimatu:

Tabela 14

Przyklady kluczowych zagadniefi dotyczacych OOS w odniesieniu do przystosowania si¢ do zmiany klimatu

Glowne obawy
zZwigzane z:

Niektére kluczowe zagadnienia dotyczace identyfikacji
kwestii zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany
klimatu

Przyklady rozwigzan alternatywnych i $rodkow
zwigzanych z przystosowywaniem si¢ do zmiany
klimatu

odpornoscig na
zmiane klimatu

Inwestycje w infrastrukture powinny charakteryzowa¢ si¢ odpowiednim poziomem odpornosci na
dotkliwe i dlugotrwale ekstremalne warunki klimatyczne, powinny by¢ dostosowane do celow

porozumienia paryskiego (tj. celu zréwnowazonego rozwoju w zakresie przystosowania si¢ do

zmiany klimatu) i sprzyjaé realizacji celow zréwnowazonego rozwoju oraz celéw ram z Sendai
dotyczacych ograniczania ryzyka klesk zywiotowych.

falami upaléow

Czy proponowany projekt przyczyni si¢ do
ograniczenia cyrkulacji powietrza lub zmniej-
szenia otwartych przestrzeni?

Czy w wyniku jego realizacji bedzie pochla-
niane lub generowane cieplo?

Czy w wyniku realizacji projektu beda emito-
wane lotne zwiazki organiczne (LZO) i tlenki
azotu (NO,) oraz czy projekt przyczyni si¢ do
tworzenia ozonu troposferycznego

w stoneczne i cieple dni?

Czy na realizacje projektu moga wplywaé fale
upatow?

Czy przyczyni si¢ do wzrostu zapotrzebowania
na energi¢ i wode¢ do chlodzenia?

Czy materialy uzyte podczas budowy beda
odporne na wyzsze temperatury (czy wystapi
np. zmeczenie materiatu lub degradacja
powierzchni)?

Zapewnienie ochrony przed znuzeniem cieplnym
w ramach proponowanego projektu.
Zachgcanie do tworzenia projektéw optymalnych
pod wzgledem efektywnosci Srodowiskowej oraz
do ograniczenia koniecznosci chlodzenia.
Ograniczenie przechowywania energii cieplnej
w ramach proponowanego projektu

(np. poprzez zastosowanie innych materialéw

i innej kolorystyki).

suszg

Czy proponowany projekt wplynie na wzrost
zapotrzebowanie na wodg?

Czy bedzie mial negatywny wplyw na warstwy
wodonosne?

Czy proponowany projekt jest podatny na niski
stan wod w rzekach lub wyzsza temperature
wody?

Czy projekt przyczyni si¢ do zwigkszenia
zanieczyszczenia wody — szczegdlnie w okre-
sach suszy przy nizszych poziomach rozcien-
czenia oraz w okresach wyzszych temperatur
i zmegtnienia?

Czy spowoduje zmiang podatnosci krajobrazéw
lub terenéw zalesionych na pozary roslinnosci?
Czy proponowany projekt jest zlokalizowany
na obszarze narazonym na pozary ro$linnosci?
Czy materialy uzyte podczas budowy sg
odporne na wyzsze temperatury?

Zapewnienie ochrony przed skutkami suszy

w ramach proponowanego projektu (np. stoso-
wanie wodooszczednych proceséw i materialow,
ktore sa odporne na wysokie temperatury).
Instalowanie stawéw do pojenia zwierzgt
gospodarskich w ramach systeméw hodowli
zZwierzat.

Wprowadzanie technologii i metod gromadzenia
wody deszczowej;

Wdrozenie najnowoczesniejszych systeméw
oczyszczania Sciekéw, ktére umozliwiaja
ponowne wykorzystanie wody.
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Gléwne obawy
zZwigzane z:

Nicktére kluczowe zagadnienia dotyczace identyfikacji
kwestii zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany
klimatu

Przyklady rozwigzan alternatywnych i$rodkow
zwigzanych z przystosowywaniem si¢ do zmiany
klimatu

pozarami ro§lin-
nosci, pozarami
laséw

Czy obszar objety proponowanym projektem
jest narazony na ryzyko pozaru?

Czy materialy uzyte podczas budowy sg
odporne na ogien?

Czy proponowany projekt przyczynia si¢ do
zwigkszenia ryzyka pozaru (np. przez obecnos$é
rodlinnosci na obszarze realizacji projektu)?

Stosowanie ognioodpornych materialéw budow-
lanych.

Tworzenie przestrzeni przystosowanej do dzia-
fania ognia w obszarze realizacji projektu

i wokdt niego.

systemami prze-
ciwpowodzio-
wymi i ekstremal-
nymi opadami
deszczu

Czy proponowany projekt bedzie zagrozony
z uwagi na fakt, Ze jest realizowany na
rzecznym obszarze zalewowym?

Czy przyczyni si¢ do zmiany potencjatu
istniejacych rownin zalewowych w zakresie
naturalnego zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym?

Czy spowoduje zmiang pojemnosci wodnej
gleby w zlewni?

Czy waly sa wystarczajaco stabilne, aby
wytrzymaé pow6dz?

Czy projekt bedzie stanowil zagrozenie zwia-
zane z podniesieniem poziomu zwierciadta
przypowierzchniowych woéd gruntowych?

Rozwazenie wprowadzenia zmian w projekcie
budowlanym uwzgledniajacych podnoszenie si¢
poziomu zwierciadta wéd gruntowych

(np. budowanie na filarach, otaczanie infrastruk-
tury narazonej na niebezpieczefistwo powodzi
lub krytycznej infrastruktury przeciwpowo-
dziowej zaporami przeciwpowodziowymi, ktore
wykorzystuja site udzwigu zblizajacych si¢ wod
powodziowych do automatycznego podnoszenia,
instalowanie zaworéw zwrotnych w systemach
odwadniania w celu ochrony wnetrz przed
zalaniem spowodowanym cofaniem si¢ Sciekéw).
Usprawnianie odwadniania w ramach projektu.

burzami i pory-
wami wiatru

Czy realizacja proponowanego projektu bedzie
zagrozona z powodu burz i silnych wiatréw?
Czy na projekt i jego realizacj¢ moga mieé
wplyw spadajace przedmioty (np. drzewa)

w poblizu jego lokalizacji?

Czy w ramach projektu podczas burz zapew-
niona jest taczno$¢ z sieciami energetycznymi,
wodnymi, sieciami transportu i sieciami
teleinformatycznymi?

Zapewnienie projektu, ktory jest odporny na
silne wiatry i burze.

osuwiskami

Czy projekt jest realizowany na obszarze, na
ktérym moga wystepowacd ekstremalne opady
i osuwiska?

Ochrona powierzchni i kontrola erozji
powierzchni (np. przez szybkie pokrywanie
powierzchni roslinnoscig — hydrosiew, zadarnia-
nie, drzewa);

Wdrazanie projektow ukierunkowanych na
kontrole erozji (np. odpowiednie kanaly odwad-
niajace i przepusty).

podnoszeniem si¢
poziomu morz

i oceandéw, sztor-
mami, oscylacja
wzdluzng, erozjg
obszaréw przy-
brzeznych, syste-
mami hydrolo-
gicznymi

i intruzjg wody
morskiej

Czy proponowany projekt jest realizowany na
obszarach, na ktére moze oddzialywa¢
podnoszacy si¢ poziom morz?

Czy oscylacja wzdluzna wod morskich spowo-
dowana sztormami moze wplywa¢ na realizacje
projektu?

Czy proponowany projekt jest zlokalizowany
na obszarze narazonym na erozj¢ obszarow
przybrzeznych? Czy przyczyni si¢ on do
zmniejszenia lub zwigkszenia ryzyka erozji
obszaréw przybrzeznych?

Czy projekt jest realizowany na obszarach, na
ktére moze oddzialywal intruzja wody
morskiej?

Czy intruzja wody morskiej moze prowadzié
do wycieku substancji zanieczyszczajacych

(np. odpadéw)?

Rozwazenie wprowadzenia zmian w projekcie
budowlanym w celu uwzglednienia kwestii
podnoszacego si¢ poziomu morz, np. budowanie
na filarach.
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Gléwne obawy
zZwigzane z:

Nicktére kluczowe zagadnienia dotyczace identyfikacji
kwestii zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany
klimatu

Przyklady rozwigzan alternatywnych i$rodkow
zwigzanych z przystosowywaniem si¢ do zmiany
klimatu

falami mrozow

Czy na proponowany projekt moga mie¢
wplyw krotkie okresy wyjatkowo zimnej
pogody, zamiecie $niezne lub mréz?

Czy materialy uzyte podczas budowy sa
odporne na nizsze temperatury?

Czy 16d moze wplynaé na funkcjonowanie/
realizacj¢ projektu?

Czy w ramach projektu podczas fal mrozéw
zapewniona jest faczno$¢ z sieciami energe-
tycznymi, wodnymi, sieciami transportu

i sieciami teleinformatycznymi?

Czy duze obcigzenia $niegiem mogag wplywad
na stabilno$¢ konstrukeji?

Zapewnienie ochrony projektu przed falami
mrozéw i $niegiem (np. uzycie materialéw
budowlanych odpornych na niskie temperatury
i upewnienie si¢, czy projekt jest odporny na
gromadzenie si¢ $niegu).

szkodami spowo-
dowanymi zamra-
zaniem i rozmra-
zaniem

Czy proponowany projekt jest narazony na
szkody spowodowane zamrazaniem i rozmra-
zaniem (np. kluczowe projekty infrastruktural-
ne)?

Czy na realizacj¢ projektu moze wplywac
rozmarzajaca wieczna zmarzlina?

Zapewnienie odpornosci projektu (np. kluczowej
infrastruktury) na dzialanie wiatréw i zapobie-

ganie przedostawaniu si¢ wilgoci do konstrukgji
(np. przez zastosowanie innych materiatléw lub

praktyk inzynieryjnych).
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ZALACZNIK E

Weryfikacja pod wzgledem wplywu na klimat i strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko

Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko zwykle zawiera wazne warunki ramowe dotyczace kolejnych
projektow infrastrukturalnych, w tym w odniesieniu do zmiany klimatu.

Jak przedstawiono na rys. 23, promotor projektu niekoniecznie jest zaangazowany w przeprowadzanie strate-
gicznej oceny oddzialywania na Srodowisko i w realizacj¢ etapu ,STRATEGIA/PLAN" na poczatku cyklu projektu.
W zwigzku z tym niniejszy zalacznik jest przeznaczony przede wszystkim dla organéw publicznych, decydentéw,
planistow, praktykéw i ekspertéw ds. strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko oraz dla innych zaintere-
sowanych stron zaangazowanych w procesy zwigzane ze strategiczng oceng oddzialywania na $rodowisko.

Jest on ukierunkowany na wspieranie wlgczenia kwestii zwigzanych z lagodzeniem zmiany klimatu i przystoso-
waniem si¢ do niej do strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko i warunkéw ramowych, ktére moga
kierowa¢ weryfikacja kolejnych projektéw infrastrukturalnych pod wzgledem wplywu na klimat.

To z kolei moze przyczyni¢ si¢ osiagniecia celéw klimatycznych UE i celéw okreslonych w  porozumieniu
paryskim.

E.1. WPROWADZENIE

Strategiczng ocen¢ oddzialywania na Srodowisko zdefiniowano w dyrektywie 2001/42/WE ('), zwanej dalej dyrektywa
w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko (tamze: ,strategiczna ocena Srodowiska”).

Dyrektywa w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko ma zastosowanie do szerokiego zakresu planow
i programéw publicznych. Organy (na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym) musza opracowaé lub przyjaé
przedmiotowe plany i programy, ktére muszg by¢ wymagane przez postanowienia prawne, przepisy regulacyjne lub
administracyjne.

Zmiana klimatu moze by¢ waznym elementem strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko dotyczacej planu lub
programu. Dotyczy to obu filaréw weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat, tj. fagodzenia zmiany klimatu i przys-
tosowania si¢ do niej.

Whioski wyciagnigte z weryfikacji duzych projektéw pod wzgledem wplywu na klimat w latach 2014-2020
wskazujg, ze decyzje podjete na etapie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko lub na wczesnym etapie
cyklu rozwoju projektu moga mie¢ znaczacy wplyw na weryfikacje projektow infrastrukturalnych pod wzgledem
wplywu na klimat.

Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko jest obowigzkowa w odniesieniu do planéw i programéw publicz-
nych, ktére 1) sg przygotowane dla rolnictwa, lesnictwa, ryboléwstwa, energetyki, przemystu, transportu, gospodarki
odpadamifgospodarki wodnej, telekomunikacji, turystyki, planéw zagospodarowania przestrzennego lub uzytkowania
gruntu i ktdre ustalajg ramy dla przyszlego zezwolenia na inwestycje, dotyczacego projektéw wymienionych w dyrek-
tywie w sprawie OOS z 2011 r.; lub ktére 2) zostaly uznane za wymagajace oceny na podstawie dyrektywy siedliskowej.

Wymogi prawne dotyczace ocen oddzialywania na Srodowisko wynikajace z dyrektywy w sprawie strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko, dyrektywy siedliskowej iramowej dyrektywy wodnej maja w pelni zastosowanie do
przygotowywania np. programéw wspélfinansowanych przez UE opracowanych na lata 2021-2027 na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw.

Programy wspolfinansowane przez UE opracowywane w sektorach nieobjetych zakresem stosowania dyrektywy
w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko (na przyklad dzialania spoleczne, migracja, bezpieczefistwo
lub zarzadzanie granicami) nie muszg wymaga¢ takiej oceny. Z doswiadczenia wynika, Ze interwencje objete wsparciem
takich programéw w wielu przypadkach nie obejmujg prac ani infrastruktury okre$lonych w zalgczniku do dyrektywy
w sprawie OOS, a zatem nie ustanawiajg ram dla projektéw w rozumieniu dyrektywy w sprawie strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko. Jezeli jednak takie programy ustanawiaja ramy dla zezwolenia na inwestycjg¢, dotyczacego
projektéw wymienionych w zatacznikach do dyrektywy w sprawie OOS (takich jak budowa szkél, szpitali, obiektow
zakwaterowania dla migrantéw, infrastruktury transnarodowej lub transgranicznej), nalezy okresli¢, czy mogg one
znaczaco oddzialywaé na Srodowisko. Jezeli z procedury preselekcji wynika, ze ocena nie jest konieczna, uzasadnienie
tego nalezy poda¢ do wiadomosci publicznej.

(") Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw
iprograméw na  $rodowisko  (Dz.U.L197 z21.7.2001, s.30);  https:/|eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/[?uri=
celex:32001L0042.
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Aby oceny oddzialywania na srodowisko byly skuteczne, nalezy je przeprowadza¢ na mozliwie najwczesniejszym etapie
opracowywania programéw. Zwigkszy to integralnos$¢ srodowiskowa, przyczyni si¢ do spolecznej akceptacji programéw
i zapewni odpowiednie zneutralizowanie wszelkiego potencjalnego istotnego negatywnego wplywu na $rodowisko.

Ogdlnie rzecz biorge, w przypadku planéw/programéw nieuwzglednionych powyzej panistwa czlonkowskie musza
przeprowadzi¢ procedure preselekcji w celu ustalenia, czy prawdopodobne jest, aby plany/programy w znaczacy sposob
oddzialywaly na $rodowisko. Jezeli oddzialywanie jest znaczgce, konieczna jest strategiczna ocena oddzialywania na
Srodowisko. Procedura preselekeji opiera si¢ na kryteriach okreslonych w zalaczniku I do dyrektywy w sprawie strate-
gicznej oceny oddzialywania na $rodowisko.

Procedure strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko mozna podsumowaé w nastepujacy sposéb: sporzadza si¢
sprawozdanie dotyczace Srodowiska, w ktorym okresla si¢ prawdopodobne znaczace skutki dla Srodowiska oraz
rozsadne rozwigzania alternatywne w ramach proponowanego planu lub programu. Spoleczenstwo i organy ds. ochrony
Srodowiska sa informowane w sprawie projektu planu lub programu iopracowywanego sprawozdania dotyczacego
Srodowiska oraz prowadzone s3 z nimi konsultacje w tym zakresie. W odniesieniu do planéw i programéw, co do
ktérych istnieje prawdopodobiefistwo, ze beda w znaczacy sposéb oddzialywaly na Srodowisko winnym pafstwie
czlonkowskim, panstwo cztonkowskie, na ktérego terytorium opracowywany jest plan lub program, musi przeprowa-
dzi¢ konsultacje z drugim panstwem czlonkowskim (z pozostalymi pafistwami cztonkowskimi).

Sprawozdanie dotyczace Srodowiska i wyniki konsultacji sg brane pod uwage przed przyjeciem planu lub programu. Po
przyjeciu planu lub programu organy ds. ochrony Srodowiska i spoleczenistwo sg o tym informowane i udostepnia si¢
im odpowiednie informacje. Aby okresli¢ nieprzewidziane negatywne skutki na wczesnym etapie, nalezy monitorowac
znaczacy wplyw planu lub programu na Srodowisko.

Jak wspomniano w Poradniku Komisji Europejskiej dotyczgcym uwzgledniania problematyki zmian klimatu i réznorodnosci
biologicznej w strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko (%), strategiczne oceny oddzialywania na $rodowisko umoz-
liwiaja uwzglednienie problematyki zmian klimatu jednolity, systemowy sposéb w planach i programach wcalej UE.

Wspdlne uwzglednienie kwestii fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, réznorodnosci biologicznej
iinnych kwestii dotyczgcych Srodowiska przynosi znaczne korzysci, nie wspominajac o oplacalnosci takiego rozwiaza-
nia.

W lit. f) w zalaczniku Ido dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko zawarto wymog,
zgodnie z ktérym sprawozdanie dotyczace Srodowiska musi uwzgledniaé¢ wplyw na ,czynniki klimatyczne”, a takze
,wzajemne powiazania” miedzy wszystkimi wymienionymi czynnikami.

Rozwazania na temat zmiany klimatu zostana uwzglednione na etapie planowania, ktéry jest najistotniejszy w szcze-
g6lnosci dla takich sektoréw jak transport, gdzie na tym etapie podejmowane sg gléwne decyzje dotyczace zwlaszcza
tagodzenia zmiany klimatu (np. faworyzowanie okre$lonych rodzajéw transportu, strategii politycznych, wzorcow/zwy-
czajéw w zakresie mobilnosci o mniejszym wplywie na $rodowisko). Dotyczy to roéwniez wszelkich projektéw wyni-
kajacych z realizacji poszczegdlnych planéw/programéw publicznych, a takze wszelkich zwigzanych z nimi ocen
oddzialywania na $rodowisko lub odpowiednich ocen okreslonych wart. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowe;.

W odniesieniu do dlugoterminowych zagrozen ewentualne oddzialywanie zmiany klimatu na infrastrukture wymaga
zmiany sposobu mys$lenia z tradycyjnej oceny oddziatywania publicznych planéw/programéw wylacznie na Srodowisko
na taki, w ktorym uwzglednia si¢ réwniez prawdopodobne dlugoterminowe zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu.

Wilaczenie kwestii odpornosci na zmiang klimatu do planéw/programéw publicznych moze by¢ czesto postrzegane jako
rozwiazanie przydatne w tworzeniu reakcji w zakresie zarzgdzania adaptacyjnego na zmiang klimatu.

Komisja przedstawila podrecznik (}) dotyczacy uwzglednienia problematyki zmiany klimatu w strategicznej ocenie
oddzialywania na $rodowisko.

(%) Poradnik dotyczacy uwzgledniania problematyki zmian klimatu i roznorodnosci biologicznej w strategicznej ocenie oddzialywania na
srodowisko, ISBN 978-92-79-29016-9; https://ec.ecuropa.cu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf.

(*) Poradnik dotyczacy uwzgledniania problematyki zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej w strategicznej ocenie oddzialywania na
$rodowisko, ISBN 978-92-79-29016-9; https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf.
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16.9.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 373/79

Kluczowe kwestie:

— W jaki sposéb plan/program publiczny wplynie na zmiang klimatu (np. przez zwigkszenie lub zmniejszenie stezenia
gazéw cieplarnianych w atmosferze) lub bedzie podlegal wplywowi zmiany klimatu (np. przez zwigkszenie ryzyka
wystapienia ekstremalnych warunkéw pogodowych i klimatycznych)?

— Dlaczego zmiana klimatu stanowi wyzwanie dla procesu oceny?

— W jaki spos6b zmiana klimatu wplynie na potrzeby w zakresie informacji — jakiego rodzaju informacje, z jakich
zrodet ijakie zainteresowane strony beda posiadaé informacje i konkretng wiedz¢ w tych dziedzinach?

— Jakie kluczowe aspekty zmiany klimatu nalezy uwzglednié w szczegdlowej ocenie ijakie znaczenie bedg mialy te
kwestie w procesie decyzyjnym?

Tabela 15

Przyklady kwestii dotyczacych zmiany klimatu, ktére nalezy uwzgledni¢ w strategicznej ocenie oddzialywania
na Srodowisko

Lagodzenie zmiany klimatu

Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

Zapotrzebowanie na energie w przemysle i
zwigzane z tym emisje gazéw cieplarnianych
Zapotrzebowanie na energi¢ w mieszkalnictwie

i budownictwie i zwigzane z tym emisje gazéw
cieplarnianych

Emisje gazéw cieplarnianych w rolnictwie

Fale upalow (w tym ich wplyw na zdrowie czlowieka,
zwierzat i rodlin, szkody w uprawach oraz pozary
lasow)

Susze (w tym mniejsza dostepno$¢ i nizsza jako$¢
wody oraz zwigkszone zapotrzebowanie na wodg)

Zarzgdzanie ryzykiem powodziowym i ekstremalne

opady deszczu

— Emisje gazéw cieplarnianych w gospodarowaniu
odpadami — Burze i silny wiatr (W tym zniszczenia infrastruktury,

budynkéw, upraw i laséw), osuwiska

— Wzorce podrézowania i emisje gazéw cieplarnianych
Z transportu — Podnoszenie si¢ poziomu mérz i oceandéw, ekstre-

malne sztormy, erozja obszaréw przybrzeznych

— Emisje gazéw cieplarnianych z produkgji energii i intruzja wody morskiej

— Uzytkowanie gruntow, Zmiana uzyfkowama — Fale mrozéw, szkody spowodowane zamrazaniem
gruntéw, lesnictwo i réznorodno$¢ biologiczna i rozmrazaniem

Jak skutecznie uwzgledni¢ kwesti¢ zmiany klimatu w strategicznej ocenie oddzialywania na Srodowisko:

— nalezy uwzgledni¢ kwesti¢ zmiany klimatu w procesie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko oraz w pla-
nach i programach publicznych juz na najwcze$niejszym etapie i $ledzi¢ jg przez caly okres ich realizacji — nalezy
zacza¢ od etapu preselekgji i ustalania zakresu, aby wiaczy¢ te kwestie do sposobu myslenia wszystkich kluczowych
stron, tj. wlasciwych organéw i decydentéw, planistéw, praktykéw ds. strategicznej oceny oddzialywania na $rodo-
wisko iinnych zainteresowanych stron. Jako proces wstepny strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko moze
by¢ stosowana jako proces tworczy w celu wspierania procesu uczenia si¢ wszystkich tych stron;

— sposéb uwzgledniania kwestii zmiany klimatu nalezy dostosowal do okreslonego kontekstu planu/programu
publicznego. Nie jest to zwykla lista kontrolna kwestii ,do odhaczenia”. Kazda strategiczna ocena oddzialywania
na $rodowisko moze by¢ potencjalnie inna;

— nalezy by¢ praktycznym ikierowal si¢ zdrowym rozsadkiem! Podczas konsultacji z zainteresowanymi stronami
nalezy unika przedluzania procedury zwiazanej ze strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko i pozostawié
wystarczajaco duzo czasu na wlaSciwa oceng informacji (tj. odpowiedniego planu/programu i sprawozdania doty-
czacego Srodowiska);

— nalezy wykorzysta¢ strategiczng ocen¢ oddzialywania na rodowisko jako okazje do rozwigzania kluczowych kwestii
dotyczacych réznych lub konkretnych rodzajéw projektéw. Obecnie wiele mozliwosci (np. rozwazenie rozwigzan
alternatywnych) jest nadal otwartych, co mozna wykorzysta¢ w celu uniknigcia potencjalnie problematycznych
sytuacji na poziomie oceny oddzialywania na $rodowisko/projektu.

Najwazniejsze wyzwania zwigzane z uwzglednieniem kwestii zmiany klimatu w strategicznej ocenie oddzialywania na
srodowisko (przyklady):

— ocena planu/programu publicznego isposobu, w jaki:

— jest on zgodny z celami porozumienia paryskiego i celami klimatycznymi UE;
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— jest on spdjny z celem dotyczacym przejscia do zerowych emisji gazéw cieplarnianych netto ineutralnosci
klimatycznej do 2050 r., w tym z celami w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.;

— zapewnia/ulatwia inwestycje zgodne z zasadg ,nie czyn powaznych szkdd” w odniesieniu do przedmiotowych
celow $rodowiskowych oraz

— zapewnia odpowiedni poziom odpornosci na dotkliwe i dlugotrwale skutki zmiany klimatu;

— rozwazenie dlugoterminowych tendencji, z uwzglednieniem ibez uwzglednienia proponowanego planu/programu
publicznego, oraz unikanie analiz ,wycinkowych”;

— ocena planu/programu publicznego pod wzgledem przyszlego scenariusza odniesienia oraz kluczowych tendencji
i czynnikéw o nich decydujacych, z uwzglednieniem innych planéw/programéw publicznych;

— rozwazenie wplywu przewidywanych zmian klimatu na proponowany plan/program publiczny, potencjalnie w dluz-
szej perspektywie czasowej, oraz jego odporno$¢ i zdolno$¢ do radzenia sobie z nimi;

— zarzadzanie zlozonym charakterem, rozwazenie, czy realizacja czeSci planu/programu publicznego, np. tagodzenie
zmiany klimatu, ktéra w przeciwnym razie moglaby pozytywnie oddzialywaé na przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu lub réznorodnos¢ biologiczna, moze mie¢ na nie negatywny wplyw;

— rozwazenie, jakie istniejace cele i zadania w zakresie zmiany klimatu nalezy uwzgledni¢ w planie/programie publicz-
nym;

— rozwazenie dlugoterminowego iskumulowanego oddziatywania planu/programu publicznego na zmiang klimatu
iinne kwestie srodowiskowe i spoleczne, takie jak réznorodnos$¢ biologiczna, lub dostepnos¢ dla osob z niepetnos-
prawno$ciami, poniewaz kwestie te bedg potencjalnie znaczace, biorac pod uwage zlozony charakter tych tematow;

— oswojenie si¢ z niepewnoscia. Wykorzystanie narzedzi takich jak scenariusze, aby pomdc w radzeniu sobie z nie-
pewnoscig, ktéra jest nieodlacznym elementem zlozonych systeméw iniedoskonalych danych. Uwzglednienie
ryzyka w przypadku, gdy skutki oddzialywania sg niepewne, i ujmowanie go w monitorowaniu w celu zarzgdzania
negatywnymi skutkami;

— przy opracowywaniu planéw i programéw publicznych nalezy tworzy¢ bardziej odporne rozwigzania alternatywne
oraz rozwigzania korzystne dla wszystkich stron (typu ,win-win”) lub optymalizujace koszty (typu ,no-regret” i ,low
regret”), biorac pod uwage niepewno$¢ zwigzang ze zmiang klimatu i przewidywaniem jej wplywu na réznorodnosé
biologiczna, a takze na spoleczenstwo, w szczegdlnosci na osoby, ktérych dochody lub zrédla utrzymania zaleza od
zasob6w naturalnych lub ktorzy iktére ze wzgledu na okreslone cechy spoleczno-ekonomiczne maja mniejsza
zdolno$¢ przystosowawczg do zmiany klimatu;

— opracowanie bardziej odpornych wariantéw oraz rozwiazan dotyczacych ochrony materialnego i niematerialnego
dziedzictwa kulturowego;

— przygotowanie si¢ do zarzadzania adaptacyjnego i monitorowanie w celu poprawy zdolnosci przystosowawczych;

— formulowanie zalecenn w oparciu o zasade przezornosci i przy uznaniu ograniczen i hipotez wlasciwych dla obec-
nego stanu wiedzy.

Jak okresla¢ kwestie zwigzane z klimatem w strategicznej ocenie oddzialywania na Srodowisko (przyklady):
— nalezy wyznaczy¢ kluczowe kwestie zwigzane ze zmiang klimatu na wczesnym etapie procesu, ale przy zachowaniu
elastycznosci i dokonywaniu ich przegladu w miare pojawiania si¢ nowych zagadnienn w trakcie przygotowywania

planu lub programu;

— nalezy wskazac i zebra¢ wszystkie zainteresowane strony oraz organy ds. ochrony $rodowiska, aby poméc w wyzna-
czeniu kluczowych kwestii;

— nalezy zbada¢, wjaki sposob zmiana klimatu oddzialuje na inne kwestie Srodowiskowe takie jak réznorodnosé
biologiczna;

— nalezy wykorzysta¢ ustugi ekosystemowe do stworzenia ram dla oceny interakcji migdzy réznorodnoscia biologiczna
a zmiang klimatu;

— nalezy rozwazy¢ zaréwno wplyw planu lub programu publicznego na klimat i zmiane klimatu, jak i oddzialywanie
zmieniajacego si¢ klimatu i Srodowiska naturalnego na plan lub program publiczny;
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— nalezy zbadad, w jaki sposéb tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej wzajemnie na siebie oddzialuja
(przykladowo poprzez uwzglednienie faktu, ze pozytywny skutek dla fagodzenia zmiany klimatu moze prowadzié
do negatywnych skutkéw dla odpornosci na zmiane klimatu i przystosowania si¢ do niej, i odwrotnie);

— w stosownych przypadkach nalezy uwzglednia¢ kontekst krajowy, regionalny i lokalny, w zaleznosci od skali planu
lub programu publicznego. Konieczne moze okazaé si¢ réwniez uwzglednienie kontekstu europejskiego i global-
nego;

— nalezy rozwazy¢ cele, zobowiazania i zadania okre$lone we wiasciwej polityce oraz sposéb ich wlaczenia do planu
lub programu publicznego. Nalezy uwzgledniaé skutki zmiany klimatu wynikajace z wyboru alternatywnych rozwia-
zaf. Na przyklad, w jakim stopniu mozliwe jest preferowanie wdrazania planéw i programéw dotyczacych terenéw
zdegradowanych zamiast bardziej szkodliwych dla klimatu planéw i programéw dotyczacych terenéw niezagospo-
darowanych. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ ponownego uzycia istniejacych zasobéw. Nalezy uwzgledniaé takie struk-
tury sieci, ktére zapewniaja najwigksza odporno$¢ igenerujg najmniejszg emisje gazéw cieplarnianych. Podobne
podejScie mozna zastosowaé w miejskim planowaniu przestrzennym i rozwoju obszaréw miejskich.

Jak ocenia¢ skutki zwiazane ze zmiang klimatu w strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko (przyklady):

— na wstepie nalezy rozwazy¢ mozliwe scenariusze zmiany klimatu. Nalezy uwzgledni¢ ekstremalne zdarzenia pogo-
dowe iwarunki klimatyczne oraz potencjalne zdarzenia nieoczekiwane, ktére moga mieé¢ negatywny wplyw na
realizacj¢ planu lub programu publicznego albo moga pogorszy¢ jego oddzialywanie np. na réznorodno$¢ biolo-
giczng iinne czynniki Srodowiskowe oraz na czynniki spoleczne, w szczegélnosci na osoby, ktérych dochody lub
zrodla utrzymania zaleza od zasobdw naturalnych i ochrony dziedzictwa kulturowego lub ktérzy i ktére ze wzgledu
na okreslone cechy spoleczno-ekonomiczne maja mniejsze zdolnosci przystosowawcze do zmiany klimatu;

— nalezy analizowa¢ zmieniajace si¢ tendencje wplywajace na Srodowiskowe scenariusze odniesienia. Nalezy
uwzgledni¢ tendencje w kwestiach kluczowych na przestrzeni czasu, czynniki powodujgce zmiany, progi i limity,
obszary, ktére moga by¢ szczegdlnie dotkniete negatywnymi skutkami oraz kluczowe efekty dystrybucyjne. W celu
ulatwienia oceny zmian Srodowiskowych scenariuszy odniesienia i okreslenia najbardziej odpornego rozwigzania
alternatywnego (lub rozwigzan) nalezy zastosowal oceng¢ zagrozenia;

— w stosownych przypadkach nalezy przyjaé zintegrowane, ekosystemowe podejscie do planowania izbadaé progi
i limity;

— nalezy dazy¢ do usprawnienia dzialania. Nalezy zapewni¢ spdjno$¢ planéw i programéw publicznych z innymi
stosownymi celami politycznymi, w tym z celami polityki klimatycznej oraz dzialaniami priorytetowymi dotycza-
cymi zmiany klimatu i— na przyklad — réznorodnosci biologicznej;

— nalezy oceni¢ rozwigzania alternatywne, ktére poprawiaja sytuacj¢ pod wzgledem skutkéw zmiany klimatu: dokonad
przegladu potrzeb, procesu wdrazania, lokalizacji, terminéw, procedur oraz rozwigzan alternatywnych, ktore
usprawniajg ustugi ekosystemowe, w tym w zakresie sekwestracji dwutlenku wegla i odpornosci na zmiang klimatu;

— w pierwszej kolejnosci nalezy unikaé skutkow zmiany klimatu, a nastepnie je lagodzi¢;

— nalezy dokona¢ oceny synergicznych iskumulowanych efektéw oddzialywania zmiany klimatu iréznorodnosci
biologicznej. Lancuch zdarzen przyczynowo-skutkowych lub analiza sieci moga by¢é pomocne w zrozumieniu
tych interakeji;

— nalezy monitorowaé skutecznos¢ zarzadzania adaptacyjnego wbudowanego w plan lub program publiczny oraz to,
czy jest ono realizowane.

W zwigzku z powyzszym promotor projektu powinien zweryfikowaé — na jak najwcze$niejszym etapie cyklu
projektowego — czy projekt podlega jednemu lub wigkszej liczbie planéw lub programéw, ktére podlegaly strate-
gicznej ocenie oddzialywania na Srodowisko oraz w jaki sposdb projekt przyczynia si¢ do osiggnigcia celow
wyznaczonych przez te plany i programy. Stosowne odniesienia powinny by¢ zawarte w dostepnej dokumentacji
projektu, poniewaz stanowia one miedzy innymi warto$¢ dodana projektu pod wzgledem osiggania celéw klima-
tycznych nakre$lonych w planach i programach.

Jesli projekt podlega jednemu lub kilku planom lub programom, ktére nie zostaly poddane strategicznej ocenie
oddzialywania na $rodowisko, ale zawieraja cele klimatyczne, zaleca si¢ umieszczenie stosownych odniesien w doku-
mentacji projektu.
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E.2. STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO A LAGODZENIE ZMIANY KLIMATU

Tabela 16 zawiera orientacyjne przyklady kluczowych zagadnien w kontekscie strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko planu lub programu publicznego w odniesieniu do tagodzenia zmiany klimatu. W odniesieniu do strate-
gicznej oceny oddzialywania na Srodowisko i innych powigzanych proceséw nalezy okresli¢ optymalny harmonogram
odnoszenia si¢ do tych zagadnieri (oraz zagadnient uwzglednionych w tabeli 17 w odniesieniu do przystosowania si¢ do
zmiany klimatu).

Tabela 16

Kluczowe zagadnienia w kontekscie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko zwigzane z
lagodzeniem zmiany klimatu

Gléwne obawy| Niektére kluczowe zagadnienia dotyczgce okreslenia Przyklady rozwigzan alternatywnych i $rodkéw
zwigzane z: kwestii zwigzanych z lagodzeniem zmiany klimatu zwigzanych z lagodzeniem zmiany klimatu

przejsciem Spéjnos¢ z celem dotyczacym temperatury Niskoemisyjna transformacja przemystu, mieszkal-
do gospo- okreSlonym w porozumieniu paryskim (art. 2) | nictwa, budownictwa, rolnictwa, gospodarowania
darkii spole- | oraz przejicie do neutralnosci pod wzgledem odpadami, podrézowania i transportu, produkcji
czefistwa emisji gazéw cieplarnianych i neutralnosci energii, leSnictwa i réznorodnosci biologicznej
niskoemisyj- | klimatycznej do 2050 r. w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
nego

Spéjnos¢ z dlugoterminowsy strategia unijng

i celami redukcji emisji na rok 2030.

Spojnos¢ ze zintegrowanym krajowym planem

w dziedzinie energii i klimatu (po zmianie

w 2023 r. w odniesieniu do nowych celow UE

na 2030 r. i neutralnodci klimatycznej

do 2050 r.).

Spojnos¢ z zasady ,efektywno$¢ energetyczna

przede wszystkim”.

Spojnos¢ z zasadg ,nie czyn powaznych szkéd”

w odniesieniu do przedmiotowych celéw $rodo-

wiskowych.
zapotrzebo- | Czy proponowany plan lub program publiczny | Zmniejszenie zapotrzebowania na energie
waniem na | zwigkszy lub zmniejszy zapotrzebowanie na konwencjonalna (energie elektryczng lub paliwo)
energie energic w przemysle? w przemysle

w przemysle

Czy plan lub program publiczny zwigksza lub
ogranicza mozliwosci dla przedsigbiorstw i tech-
nologii niskoemisyjnych?

Alternatywne Zrédla niskoemisyjne (lokalne lub za
posrednictwem okre$lonego dostawcy energii
niskoemisyjnej)

Ukierunkowane wsparcie dla przedsigbiorstw
zaangazowanych w ekoinnowacje, niskoemisyjng
dzialalno$¢ gospodarczg i technologie niskoemi-
syjne

Potencjalne synergie miedzy przystosowaniem si¢
do zmiany klimatu i redukcja emisji gazéw
cieplarnianych

zapotrzebo-
waniem na
energie

w mieszkal-
nictwie

i budownic-
twie

Czy plan lub program publiczny zwigkszy lub
zmniejszy zapotrzebowanie na budowe mieszkan
i zuzycie energii w mieszkalnictwie?

Poprawa charakterystyki energetycznej budynkéw,
np. inicjatywa ,Fala renowacji” (¥

Alternatywne Zrédla niskoemisyjne (lokalne lub za
posrednictwem okre$lonych dostawcow energii
niskoemisyjnej)

Potencjalne synergie mig¢dzy przystosowaniem si¢
do zmiany klimatu i redukcja emisji gazéw
cieplarnianych

(*) https:/[ec.ecuropa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en

16.9.2021
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Gléwne obawy
zZwigzane Z:

Niektore kluczowe zagadnienia dotyczgce okreslenia
kwestii zwigzanych z fagodzeniem zmiany klimatu

Przyklady rozwigzan alternatywnych i srodkow
zwigzanych z lagodzeniem zmiany klimatu

emisja gazéw
cieplarnia-
nych

w rolnictwie

Czy plan lub program publiczny zwickszy lub
zmniejszy wytwarzanie metanu i podtlenku azotu
w rolnictwie?

Czy plan lub program publiczny zwigkszy lub
zmniejszy wydajno$¢ azotu zwigzang z prakty-
kami nawozenia?

Czy plan lub program publiczny bedzie miat
negatywny wplyw na gleby bogate w wegiel lub
czy bedzie je chronif?

Zmniejszenie nadmiaru azotu w praktykach
nawozenia

Zarzgdzanie metanem (jelitowym i pochodzacym
z obornika)

Ochrona naturalnych pochlaniaczy dwutlenku
wegla, takich jak gleby torfowe

Potencjalne synergie migdzy przystosowaniem si¢
do zmiany klimatu i redukcjg emisji gazow
cieplarnianych

Pozyskanie emisji metanu do produkgji biogazu

emisjg gazow

Czy plan lub program publiczny zwigkszy

Rozwazenie, w jaki sposéb plan lub program

cieplarnia- wytwarzanie odpadow? publiczny moze usprawni¢ zapobieganie powsta-
nych Czy proponowany plan lub program publiczny | waniu odpadéw, ponowne uzycie i recykling,
w gospoda- | bedzie mial wplyw na system gospodarowania szczeg6lnie w celu odejscia od skfadowania
rowaniu odpadami? odpadéw na sktadowiskach
odpadami W jaki sposéb powyzsze zmiany wplyna na Rozwazenie sposobow produkcji energii poprzez
emisj¢ dwutlenku wegla i metanu zwigzang spalanie odpadéw lub produkcje biogazu ze
z gospodarowaniem odpadami? Sciekéw i osadu
Alternatywne Zrédla niskoemisyjne (lokalne lub za
posrednictwem okreslonego dostawcy energii
niskoemisyjnej)
Potencjalne synergie miedzy przystosowaniem sie
do zmiany klimatu i redukcja emisji gazéw
cieplarnianych
wzorcami Czy plan lub program publiczny zwigkszy liczbe¢ | Promowanie wzorcéw planéw i programéw
podrézo- podrézy prywatnych: liczbe i dlugo$¢ podrézy | publicznych, ktére ograniczajg potrzebe podrézo-
wania oraz wplynie na sposéb podrézowania? Czy wania, takich jak e-uslugi i telepraca
i emisja bedzie si¢ to wigzalo z przejsciem z bardziej Wspieranie planéw i programéw publicznych
gazow emisyjnych na mniej emisyjne sposoby podrézo- | wykluczajacych uzycie samochodéw
cieplarnia- wania (np. z samochodéw osobowych na trans- | Zachecanie do poruszania si¢ pieszo i na rowerze

nych z trans-
portu

port publiczny lub z autobuséw na kolejki elek-
tryczne)?

Czy plan lub program publiczny moze znaczaco
zwigkszy¢ lub zmniejszy¢ emisje gazéw cieplar-
nianych z transportu towarowego?

W jaki sposéb plan lub program publiczny moze
usprawni¢ lub stymulowad udostgpnianie infra-
struktury lub technologii zréwnowazonego trans-
portu — na przyklad punktéw tadowania
pojazdéw elektrycznych i punktéw wodorowych
ogniw paliwowych?

Zachecanie do korzystania z transportu publicz-
nego

Zapewnienie mozliwosci wyboru transportu, np.
w ramach skutecznego i zintegrowanego systemu
transportu publicznego, w celu ulatwienia przesu-
nigcia migdzygaleziowego w kierunku bardziej
ekologicznych $rodkéw transportu (np. z samo-
chodéw na pociagi)

Programy zarzadzania popytem na transport
Zachgcanie do korzystania z systemu wspdlnego
uzytkowania samochodéw osobowych
Priorytetowe traktowanie miejskich planéw

i programéw publicznych o wysokim zagesz-
czeniu populacji (mniejsza zabudowa o wigkszym
zageszczeniu populacji) oraz ponowne uzycie
terenéw zdegradowanych

emisja gazoéw

Czy plan lub program publiczny zwigkszy lub

Celowo nie przedstawiono ogélnych zalecen,

cieplarnia- zmniejszy zuzycie energii? poniewaz sa one wiasciwe dla danego kontekstu
nych W jaki spos6b zmiany w zapotrzebowaniu na |i zalezg od zdolnosci produkeji energii i Zrodet
z produkcji | energi¢ wplyna na strukture dostawy energii? dostaw energii na danym obszarze
energii Jakie skutki bedzie miala zmiana w dostawie Potencjalne synergie migdzy przystosowaniem sig
energii dla emisji gazéw cieplarnianych do zmiany klimatu i redukcja emisji gazéw
z produkgji energii? cieplarnianych
lesnictwem | Jakie mozliwosci moze zaoferowaé plan lub Inwestycje w tereny podmokle w celu zatrzymania

i réznorod-
noscia biolo-
giczng

program publiczny w zakresie sekwestracji
dwutlenku wegla za posrednictwem inwestycji
w le$nictwo i réznorodnos$é biologiczng?

wegla, aby unikna¢ emisji oraz w celu zréwno-
wazenia emisji gazow cieplarnianych w ramach
planu lub programu publicznego
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E.3. STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO A PRZYSTOSOWANIE SIE DO ZMIANY

KLIMATU

W ponizszej tabeli przedstawiono orientacyjne przyklady kluczowych zagadniefi dotyczacych strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko planu lub programu publicznego w odniesieniu do przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Tabela 17

Kluczowe zagadnienia dla strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko zwigzane z przystosowaniem si¢
do zmiany klimatu

Gléwne obawy

Niektére kluczowe zagadnienia dotyczace identyfikacji
kwestii zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany

Przyklady rozwigzan alternatywnych i $rodkéw

zwigzane z: Wimatu zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu

przejsciem Spojnos¢ z celem zréwnowazonego rozwoju Zob. zalgcznik F zawierajacy zalecenia dotyczace
do gospo- w zakresie przystosowania si¢ zawartym weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat
darkii spole- | w porozumieniu paryskim
czefistwa y o . ,
odpornych Spojnos¢ z przejéciem w kleranu od.pornosa na
na zmiang zmiang k/hmatu (z oFlpow1edn1m poziomem
Klimatu odpornoéci na ostre i przewlekle skutki zmiany

klimatu)

Spoéjnos¢ z odpowiednia krajows, regionalna,

lokalng lub miejska strategia lub planami doty-

czacymi przystosowania si¢ do zmiany klimatu

(jesli sa dostepne)

Spdjnos¢ ze sprawozdawczoscig pafistw czlon-

kowskich w zakresie przystosowania si¢ do

zmiany klimatu zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzia-

taniami w dziedzinie klimatu

Spojnos¢ ze strategia UE w zakresie przystoso-

wania si¢ do zmiany klimatu
falami Jakie sa kluczowe siedliska ladowe i korytarze Unikanie wzorcéw rozwoju, ktére powoduja frag-
upatow migracyjne, ktére moga zosta¢ znaczaco dotknigte | mentacj¢ korytarzy siedliskowych lub — w przy-

przez fale upatéw? W jaki sposéb wplynie na nie
proponowany plan lub program publiczny?

Jakie obszary miejskie, grupy populacji lub rodzaje
dzialalnosci gospodarczej sg najbardziej narazone
na zagrozenia zwigzane z falami upaléw? W jaki
sposob wplynie na nie plan lub program
publiczny?

Czy plan lub program publiczny oslabia lub
wzmacnia zjawisko miejskiej wyspy ciepta?

Czy plan lub program publiczny zwickszy lub
zmniejszy odporno$¢ krajobrazu i laséw na
pozary ro$linnosci?

padku infrastruktury liniowej — upewnienie sie, ze
ciaglos¢ siedlisk jest przywrécona w najbardziej
wrazliwych obszarach

Poprawa struktury miejskiej, np. rozbudowa
terendéw zielonych, otwartych wdd powierzchnio-
wych i $ciezek wiatrowych (wzdtuz rzek i terenéw
nadwodnych) na obszarach miejskich w celu
oslabienia ewentualnego zjawiska wyspy ciepla

Zachgcanie do szerszego stosowania dachéw
zielonych, izolacji, metod wentylacji pasywnej

i powigkszania obszaréw porosnigtych roslinno-
Scig.

Redukcja emisji spalin spowodowanych przez
czlowieka podczas fal upaléw (przemyst i ruch
samochodowy)

Podnoszenie $wiadomosci na temat zagrozen
zwigzanych z falami upaléw i dzialan majacych
na celu ich ograniczenie

Systemy wczesnego ostrzegania przed falami
upaléw i plany reagowania

Potencjalne synergie mi¢dzy przystosowaniem si¢
do zmiany klimatu i redukcjg emisji gazéw
cieplarnianych
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Gléwne obawy
zZwigzane z:

Niektore kluczowe zagadnienia dotyczace identyfikacji
kwestii zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany

Przyktady rozwigzan alternatywnych i $rodkéw
zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu

klimatu
suszami Jakie sa kluczowe siedliska ladowe i korytarze Zachecanie do stosowania $rodkéw oszczednego
migracyjne oraz dziedzictwo kulturowe, na ktére | gospodarowania wodg
susze mogg mieé znaczacy wpltyw? W jaki sposob | Zbadanie efektywnego wykorzystania lub ponow-
wplynie na nie plan lub program publiczny? nego uzycia wody opadowej i Sciekéw bytowych
Czy plan l}lb program.publi.czr.ly ZWi?kSZY Zapo- | Ograniczenia dotyczgce nadmiernego lub niezbed-
trzebowanie na wode i w jakim stopniu? nego zuzycia wody podczas susz (w zaleznosci od
Czy istnieja jakiekolwick potencjalne znaczace ich nasilenia)
zagrozenia zwigzane z pogorszeniem jakosci Minimalizacja poboru wody przy niskim prze-
wody podczas suszy (np. zwigkszone stezenie plywie
Zanieczyszczen z pO,WOdlii ogran1cl<;op§:go Ograniczenia dotyczace zrzutéw Sciekéw oczysz-
roz}c1e1‘1czan1.a, 1ntr1,1z.]1 “'IO Y mo.rs iej)? ' czonych do wod powierzchniowych podczas suszy
Ktore Jedpohte czgsci wod s}o.dklch beda narazone Utrzymanie i poprawa odpornosci powierzchnio-
na dnadm1erne zle(lpl(;:czystzenle WOdY’ zbwjaszczja. wych dzialéw wodnych i ekosysteméw wodnych
podezas suszy, Kiedy z gnleczyszzz.ema} be qkr?nnle] poprzez wdrozenie praktyk, ktére chronig, utrzy-
rozcieficzone w zmniejszonej objetosci rzek? mujg i przywracajg procesy i ustugi powierzch-
niowego dzialu wodnego
systemami Jaka infrastruktura (np. istniejace lub planowane | Zapewnienie ochrony wszelkiej istniejacej lub
przeciw- odcinki drdg, wodociagi, infrastruktura energe- planowanej niezbednej infrastruktury przed przy-
powodzio- tyczna) jest zagrozona ze wzgledu na jej potozenie | sztym ryzykiem powodziowym
wymi w strefach zalewowych? Na obszarach wysokiego ryzyka nalezy rozwazy¢
1 ek§tremal— Czy wydajno$¢ systeméw odwadniania jest rozwigzania dotyczace dostaw towaréw lub ustug,
nymi wystarczajaca, aby poradzi¢ sobie z potencjal- ktére moga zostal zaklécone przez powddz
gpadaml nymi ekstremalnymi opadami deszczu? Zwigkszenie odpornosci na powodzie poprzez
eszcezu Czy konstrukcja systeméw odwadniania zapobiega | zastosowanie zrownowazonych systeméw odwad-
kierowaniu wod odptywowych do nizej polozo- | niania
nych obszaréw? Zwigkszenie powierzchni przepuszczalnych i prze-
Czy proponowany plan lub program publiczny | strzeni zielonych w nowych planach i programach
zmniejszy lub zwigkszy zdolnos$¢ ekosystemow publicznych
i r(’)wnip zalewowych do naturalnego zarzadzania | Unikanie zmniejszania pojemnos$ci magazynéw na
powodzig? réwninach zalewowych
Czy proponowany plan lub program publiczny
zwigkszy narazenie na powodzie os6b wymagaja-
cych szczegblnego traktowania, na przyklad oséb
starszych, chorych lub mlodych, a takze oséb,
ktérych dochody lub Zrédta utrzymania i dzie-
dzictwo kulturowe zalezg od zasobéw naturalnych
oraz 0s6b o okreslonych cechach spoteczno-
ekonomicznych, ktére maja mniejszg zdolnosé
przystosowawczg lub obiektéw wrazliwych, na
przyklad infrastruktury krytycznej badZ tez czy
wplynie on na dziedzictwo kulturowe?
burzami Jakie obszary i infrastruktura oraz np. dzie- Zapewnienie, aby nowa infrastruktura uwzgledniala
i porywami | dzictwo kulturowe bedg zagrozone z powodu oddzialywanie wzmozonych silnych wiatréw
wiatru burz i silnych wiatréw? i sztorméw
Na obszarach wysokiego ryzyka nalezy rozwazy¢
rozwiazania dotyczace dostaw towarow lub ustug,
ktore moga zostaé zaklécone przez zwigkszong
liczbe burz
osuwiskami | Jakie mienie, osoby lub zasoby Srodowiskowe oraz | Unikanie nowych inwestycji na obszarach zagro-

np. dziedzictwo kulturowe sg zagrozone
z powodu osuwisk i jaka jest ich wrazliwo$¢ na
zmiany klimatu?

zonych erozjg

Ochrona i zwigkszanie powierzchni miejscowych
terendéw zalesionych

Na obszarach wysokiego ryzyka nalezy rozwazy¢
rozwiazania dotyczace dostaw towarow lub ustug,
ktore moga zostaé zaklécone przez osuwiska
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Gléwne obawy
zZwigzane z:

Niektore kluczowe zagadnienia dotyczace identyfikacji
kwestii zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany

Przyktady rozwigzan alternatywnych i $rodkéw
zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu

klimatu

falami Jakie obszary i infrastruktura krytyczna oraz np. | Zapewnienie ochrony przed falami mrozéw
mrozow dziedzictwo kulturowe beda zagrozone z powodu | wszelkiej istniejacej lub planowanej podstawowej

krotkich okreséw wyjatkowo zimnej pogody, infrastruktury

zamieci $nieznych lub mrozéw?
szkodami Jaka kluczowa infrastruktura (na przyklad drogi, | Zapewnienie odpornosci na dzialanie wiatru
spowodowa- | wodociagi, dziedzictwo kulturowe) jest narazona | w przypadku kluczowej infrastruktury (na przy-
nymi zamra- | na uszkodzenia spowodowane zamarzaniem klad drég, wodociagdw) i zapobieganie przed-
zaniem i rozmarzaniem? ostawaniu si¢ wilgoci do konstrukgji (np. poprzez
i rozmraza- zréznicowany sktad materiatow)
niem
podnosze- Jakie sa kluczowe siedliska wodne, rzeczne Unikanie planéw i programéw publicznych, ktére
niem si¢ i przybrzezne oraz korytarze migracyjne promuja rozwdj na obszarach przybrzeznych
poziomu i elementy dziedzictwa kulturowego, na ktore zagrozonych podnoszacym si¢ poziomem morz
moérz i ocea- | mogg znaczgco negatywnie wplyngé podnoszenie | i oceanéw, erozjg obszaréw przybrzeznych
néw, sztor- | si¢ poziomu moérz i oceandw, erozja obszaréw | i powodziami, z wyjatkiem projektow, w ktérych
mami, oscy- | przybrzeznych, zmiany w systemach hydrolo- ryzyko to jest brane pod uwage, takich jak plany
lacja gicznych i poziomach zasolenia? W jaki sposéb | rozwoju portow
wzdhuzn, wplynie na nie proponowany plan lub program | przeniesienie uje¢ wodnych i wszelkiej dziatalnosci
erozjg publiczny? gospodarczej uzaleznionej od dostaw czystej wody
obszarow Jakie sa kluczowe aktywa zwigzane z infrastruk- | lub wéd gruntowych z dala od obszaréw, ktére
przybrzez- turg (np. odcinki drég i skrzyzowania, infra- zostana dotknigte intruzja wody morskiej
nych,. syste- | struktura wodociggowa; infrastruktura energe- Potencjalne synergie migdzy przystosowaniem sie
mami hyd'ro- tyczna; strefy przemystowe i duze skladowiska | 4o zmiany klimatu i redukcja emisji gazéw
!og1cznym1 odpadéw) zagrozone ze wzgledu na ich potozenie cieplarnianych
1 1ntruzjg na obszarach, ktére moga zosta¢ zalane na skutek
wody o podnoszenia si¢ poziomu moérz i oceandw lub
morskiej erozji obszaréw przybrzeznych? Czy propono-

wany plan lub program publiczny zmniejszy lub
zwigkszy te zagrozenia?

Jakie obszary moga by¢ dotknigte intruzjg wody
morskiej? Czy proponowany plan lub program
publiczny zmniejszy lub zwigkszy te zagrozenia?
Wplyw na populacj¢ obszaréw nadbrzeznych oraz
osoby, ktérych dochody zaleza od ekosysteméw
przybrzeznych
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ZALACZNIK F

Zalecenia wspierajgce weryfikacje pod wzgledem wplywu na klimat

F.1. RAMY WSPOMAGAJACE NA POZIOMIE KRAJOWYM, REGIONALNYM I LOKALNYM

Projekty infrastrukturalne opracowuje si¢ w szerokich ramach obejmujacych na przyklad prawodawstwo, strategie
planowania przestrzennego, strategie sektorowe, plany, dane, wytyczne, metodologie, narzedzia i normy konstrukcyjne.

Pafistwa czlonkowskie odgrywajg istotna role w okreslaniu ram wspomagajacych rozwoj i weryfikacji projektéw infras-
trukturalnych pod wzgledem wplywu na klimat.

Ramy wspomagajace powinny wyraznie koncentrowaé si¢ na realizacji polityki przeciwdziatania zmianie klimatu,
powinny opiera si¢ na strategiach regionalnych i planach lokalnych w celu osiggnigcia redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych i przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Ramy wspomagajace moga na przyklad obejmowaé nastgpujace — oraz inne — istotne elementy:

— jasne krajowe ramy polityki planowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki klimatycznej, odpowiednio
wsparte strategiami, planami lub programami sektorowymi oraz — w stosownych przypadkach — prawodawstwem;

— ujmowanie kwestii przystosowania si¢ do zmiany klimatu ilagodzenia jej skutkéw z nalezyta uwaga;

— wiaczenie kwestii zmiany klimatu do stosownego krajowego, regionalnego lub lokalnego prawa budowlanego oraz
do norm, praktyk oraz innych wymogéw i polityk;

— opracowanie wytycznych dotyczacych weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat wlasciwych dla lokalnego
kontekstu i w lokalnym jezyku;

— wlgczenie rozwazan i oceny zmiany klimatu na poziomie planowania ina poziomie strategicznym. Procesy plano-
wania odpowiednio uwzgledniajace zmiang klimatu oraz kwestie zwigzane z fagodzeniem zmiany klimatu i przys-
tosowaniem si¢ do niej, jak np. zielona infrastruktura, réznorodnos$¢ biologiczna, bezpieczeristwo Zywno$ciowe
i ocena ryzyka powodziowego;

— redukcje emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu osigga si¢ czesto za posrednictwem plandéw strategicz-
nych, w tym na przyklad planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, w ktérych dokonuje si¢ wyboréw na korzy$é
systeméw modalnych, charakteryzujacych si¢ zmniejszong intensywnoscia emisji dwutlenku wegla, ale bez
uszczerbku dla innych kryteriow Srodowiskowych. Powyzsze wybory nalezy wspieral na poziomie planu na przy-
klad przez konkretne modele ruchu drogowego ianaliz¢ liczbowa emisji gazéw cieplarnianych;

— wramach miejskiego planowania przestrzennego mozna by przykladowo uwzglednia¢ oddzialywanie struktury
zasiedlenia iformy miejskiej na emisje gazéw cieplarnianych ina odpornos¢ na zmiane klimatu. W jego ramach
mozna ukierunkowad rozwdj na niskoemisyjny styl zycia, jak réwniez zmniejszy¢ zapotrzebowanie na materialy
budowlane izwigzane z tym emisje, np. poprzez faworyzowanie rozwoju na terenach zdegradowanych i terenach
miejskich pod zabudowe oraz wykorzystywanie istniejacych systeméw wodociagowych, gospodarowania odpadami,
systemOw energetycznych i transportowych zamiast budowania na terenach zielonych o wigkszych wymaganiach
w zakresie infrastruktury;

— dzialania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu — na przyklad zréwnowazone systemy odwadniania
i srodki ochrony przeciwpowodziowej — powinny by¢ rozwazane na poziomie planu, poniewaz otworzy to mozli-
wosci zagospodarowania terenu, np. przy wigkszym zageszczeniu populacji, oraz poprawi odporno$¢ istniejacej
infrastruktury. Jesli chodzi o lagodzenie, mozna np. uwzglednia¢ kompromisy miedzy emisjami z budownictwa (np.
budynki o wysokiej lub S$redniej wysokosci), charakterystyka energetyczna budynkéw i projektami, ktére nadal
uwalniajg emisje, a celem polegajagcym na redukcji emisji na (planowanym) poziomie zagregowanym (w ramach
wiarygodnej $ciezki zgodnej z celem w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. ineutralnosci
klimatycznej do 2050 r.), ale bez naruszania innych kryteriow $rodowiskowych;

— wigczenie kwestii zmiany klimatu (neutralnosci klimatycznej i odpornosci na zmiang klimatu) do krajowych i regio-
nalnych wytycznych dotyczacych strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko i oceny oddzialywania na $rodo-
wisko (OOS). Lepsze wykorzystanie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko jako strategicznego i proak-
tywnego narzedzia dzialajacego na poziomie planéw iprograméw zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie
w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko;
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— wiaczenie kwestii zmiany klimatu (jej fagodzenia, przystosowania si¢ do niej) oraz zintegrowanego krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu do proceséw decyzyjnych, takich jak krajowe, regionalne ilokalne lub miejskie plany
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz krajowe dlugoterminowe strategie renowacji;

— plany gospodarowania wodami w dorzeczu (zgodnie z unijng ramowa dyrektywa wodna); plany ryzyka powodzio-
wego (zgodnie z unijng dyrektywa powodziowa); Obszary Natura 2000 wyznaczone na podstawie dyrektyw ptasiej
i siedliskowej; oraz plany zarzadzania ryzykiem (lokalne, krajowe, regionalne);

— dostarczanie krajowych otwartych danych potrzebnych do weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat, modelo-
wania fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej oraz wspdlnych danych na potrzeby planowania
infrastruktury i projektow, na przyklad:

— danych o pogodzie idanych dotyczacych klimatu (obserwacje, ponowne analizy i prognozy);

— danych dotyczacych topografii, planéw miejscowych, specjalnych obszaréw ochronnych;

— danych dotyczacych terenu, np. danych naziemnych i dotyczacych modeli wysokosci wzglednej i bezwzglednej;
— map gleb (rodzajow i klasyfikacji gleb, przewodnosci hydraulicznej);

— danych dotyczacych transportu iinnej infrastruktury;

— danych dotyczacych wod gruntowych, np. do modelowania poziomu wdd gruntowych, doplywu do ciekéw
wodnych ijezior, wod gruntowych w poblizu terenu i zwigzanych z tym powodzi;

— danych dotyczgcych $ciekéw i drenéw, np. do modelowania obszaréw miejskich, zanieczyszczen przelewowych
i odlgczania wod opadowych od systemu kanalizacyjnego;

— planéw miejscowych, np. duzych projektéw i obiektéw budowlanych, w tym zwigzanych z rozbiérka budynkéw;

— danych dotyczacych obszaréw o szczegdlnej wartosci lub znaczeniu, obszaréw nisko potozonych, ktére moga
przeksztalci¢ si¢ w tereny podmokle, obszaréw ochrony przyrody, planéw zaopatrzenia w wode, Sciekdw, zanie-
czyszczenia gleby, map ochrony jezior i strumieni, obszaréw wody pitnej;

— gminnych map powodziowych;

— danych dotyczacych morza i wybrzeza, np. typoéw wybrzeza, fali sztormowej, podnoszenia si¢ poziomu mérz
i oceanéw, przypadkéw przerwania walu przeciwpowodziowego, statystyk przyplywow i zdarzen ekstremalnych,
portoéw i pozostalej infrastruktury, obszaréw na ladzie, ktére moga zostaé zalane, map erozji, wysokosci i kie-
runku oraz energii fal, transportu osadéw, map morskich;

— danych dotyczgcych opadéw iklimatu, np. oberwania chmury, opadéw deszczu, obszaréw wrazliwych na
powddz w sieci drogowej (mapowanie metoda Blue Spot);

— danych dotyczacych strumieni ijezior, np. do modelowania hydraulicznego przeplywu wody, sztauowania,
jakosci wody i powodzi;

— rejestrow budynkéw i rejestrow dotyczacych mieszkalnictwa np. powierzchni, polozenia, sposobu uzytkowania,
instalacji, warunkéw wodnych i warunkéw odwadniania, wartoci nieruchomosci i gruntéw;

— rejestrow i baz danych dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej;

— danych ubezpieczeniowych dotyczacych szkéd w budynkach spowodowanych przez burze, oberwania chmury
i powodzie;

— w odniesieniu do projektéw transportowych krajowy model ruchu drogowego skuteczniej ulatwilby analiz¢ emisji
gazéw cieplarnianych, poniewaz w projekcie transportowym modeluje si¢ zazwyczaj wykorzystanie ruchu drogo-
wego w celu obliczenia $ladu weglowego.

W sprawozdaniu EEA nr 06/2020 (') omdéwiono monitorowanie i oceng krajowych polityk w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu w calym cyklu polityki przystosowania si¢ do zmiany klimatu w panstwach czlonkowskich UE
i EOG.

W 2018 r. Komisja przeprowadzila badanie (3 pt. ,Climate change adaptation of major infrastructure projects” [Przy-
stosowanie do zmiany klimatu duzych projektéw infrastrukturalnych] opisujgce prawodawstwo, narzedzia, metodyki
i zbiory danych wspierajace weryfikacje infrastruktury pod wzgledem wplywu na klimat w pafstwach czlonkowskich.
Sprawozdanie z badania jest dostgpne jako informacja uzupelniajaca, pomocna przy tworzeniu ram wspomagajacych.

(") Sprawozdanie EEA nr 06/2020 pt. ,Monitoring and evaluation of national adaptation policies throughout the policy cycle” [Moni-
torowanie i ocena krajowych polityk w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w calym cyklu politycznym], Europejska
Agencja Srodowiska; https://www.eea.europa.eu/publications/national-adaptation-policies.

(’) Badanie z 2018 r. pt. ,Climate change adaptation of major infrastructure projects” [Przystosowanie gtownych projektow infras-
trukturalnych do zmiany klimatu] przeprowadzone na zleceniec DG REGIO: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/
publications/studies/201 8/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-adaptation-policies
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
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ZALACZNIK G

Glosariusz

O ile nie wskazano inaczej, wigkszo$¢ ponizszych definicji pochodzi z glosariusza IPCC (1):

Analiza kosztéw ikorzysci: pienigzna ocena wszystkich negatywnych i pozytywnych skutkéw zwiazanych z danym
dzialaniem. Analiza kosztéw i korzysci umozliwia poréwnanie réznych interwencji, inwestycji lub strategii oraz poka-
zuje, jak dana inwestycja lub dane starania polityczne oplacaja si¢ konkretnej osobie, przedsigbiorstwu lub panstwu.
Analiza kosztéw i korzysci przedstawiajaca punkt widzenia spoleczefistwa jest istotna w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych zmiany klimatu, ale istnieja trudnosci w agregacji kosztéw ikorzysci pomiedzy réznymi podmiotami
i wroznych okresach.

Dwutlenek wegla (CO,): CO,, gaz wystepujacy w przyrodzie, jest réwniez produktem ubocznym spalania paliw
kopalnych (takich jak ropa naftowa, gaz iwegiel), spalania biomasy, zmian uzytkowania gruntéw oraz proceséw
przemystowych (np. produkeji cementu). Jest to gléwny antropogeniczny gaz cieplarniany, ktory wplywa na réwnowage
radiacyjna Ziemi. Jest to gaz odniesienia, w stosunku do ktérego dokonuje si¢ pomiaréw innych gazéw cieplarnianych,
a zatem jego wspotczynnik globalnego ocieplenia wynosi 1.

Dziedzictwo kulturowe (%): obejmuje kilka gléwnych kategorii dziedzictwa. Materialne dziedzictwo kulturowe obej-
muje zabytki ruchome (obrazy, rzezby, monety, manuskrypty), zabytki nieruchome (pomniki, stanowiska archeologiczne
itp.), podwodne dziedzictwo kulturowe (wraki statkéw, podwodne ruiny i miasta). Niematerialne dziedzictwo kulturowe
obejmuje tradycje ustne, sztuki widowiskowe i rytualy.

Ekstremalne zdarzenie pogodowe: ekstremalne zdarzenie pogodowe to zdarzenie, ktére wystepuje rzadko w danym
miejscu i czasie w ciggu roku. Istnieja rézne definicje terminu ,rzadko”, ale ekstremalne zdarzenie pogodowe odpowiada
swoja rzadkoscig 10. lub 90. percentylowi funkcji gestosci prawdopodobienistwa oszacowanej na podstawie obserwacji
lub wystepuje jeszcze rzadziej. Zasadniczo charakterystyka zjawiska okreslanego ,ekstremalna pogoda” moze rézni¢ sig
w znaczeniu bezwzglednym w zalezno$ci od miejsca. Kiedy schemat ekstremalnej pogody utrzymuje si¢ przez okreslony
czas, np. przez sezon, moze by¢ sklasyfikowany jako ekstremalne zjawisko klimatyczne, zwlaszcza jezeli skutkuje
wystapieniem wartosci Sredniej lub sumy, ktéra sama jest ekstremalna (np. susza lub obfite opady deszczu w ciagu
sezonu).

Ekstremalne zjawisko klimatyczne (ekstremalne zdarzenia pogodowe lub ekstremalne zjawiska klimatyczne):
wystepowanie warto$ci zmiennej dotyczacej pogody lub klimatu powyzej (lub ponizej) wartosci progowej w poblizu
gérnych (lub dolnych) kraficow zakresu obserwowanych wartosci zmiennej. Dla uproszczenia zaréwno ekstremalne
zdarzenia pogodowe, jak iekstremalne zjawiska klimatyczne okresla si¢ wspélnie mianem ekstremalnych zjawisk
klimatycznych.

Emisja ekwiwalentu dwutlenku wegla: ilos¢ emisji dwutlenku wegla (CO,), ktéra spowodowalaby takie samo zinte-
growane wymuszanie radiacyjne lub taka samg zmiang temperatury, w danym horyzoncie czasowym, jak wyemitowana
ilos¢ gazu cieplarnianego lub mieszaniny gazéw cieplarnianych. Istnieje wiele sposobéw obliczania takich réwnowaz-
nych emisji i wybierania odpowiednich horyzontéw czasowych. Najczesciej emisje ekwiwalentu dwutlenku wegla uzys-
kuje si¢ poprzez pomnozenie emisji danego gazu cieplarnianego przez jego wspdlczynnik globalnego ocieplenia dla
horyzontu czasowego 100 lat. W przypadku mieszaniny gazow cieplarnianych otrzymuje si¢ ja poprzez zsumowanie
emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla dla poszczegblnych gazéw. Emisja ekwiwalentu dwutlenku wegla jest wspdlna
skalg stuzaca do poréwnywania emisji réznych gazéw cieplarnianych, ale nie oznacza réwnowaznosci odpowiadajacych
im reakcji na zmiang klimatu. Co do zasady nie ma zwigzku migdzy emisjg ekwiwalentu dwutlenku wegla a wynika-
jacym z niej stezeniem ekwiwalentu dwutlenku wegla.

Europejska infrastruktura krytyczna: infrastruktura krytyczna znajdujaca sie w panstwach czlonkowskich, ktorej
zaklocenie lub zniszczenie mialoby istotny wplyw na co najmniej dwa panstwa cztonkowskie (%).

Gaz cieplarniany: gazy cieplarniane to gazowe skladniki atmosfery, zaréwno naturalne, jak iantropogeniczne, ktére
pochlaniajg i emitujg promieniowanie o okreslonej diugosci fali w ramach widma promieniowania emitowanego przez
powierzchni¢ Ziemi, samg atmosfer¢ oraz przez chmury. Ta wlasciwo$¢ powoduje efekt cieplarniany. Para wodna (H,0),
dwutlenek wegla (CO,), podtlenek azotu (N,0), metan (CH,) i ozon (O;) sa gléwnymi gazami cieplarnianymi w atmo-
sferze ziemskiej. Ponadto w atmosferze znajduje si¢ szereg gazéw cieplarnianych powstatych w calosci w wyniku dzia-
falnosci czlowieka, takich jak haloweglowodory iinne substancje zawierajace chlor ibrom, ktérych dotyczy protokét
montrealski. Oprécz CO,, N,O i CH,, protokét z Kioto dotyczy nastepujacych gazéw cieplarnianych: heksafluorku siarki
(SF¢), wodorofluoroweglowodoru (HFC) i perfluoroweglowodoréw (PFC).

(") Glosariusz IPCC towarzyszacy sprawozdaniu specjalnemu IPCC na temat globalnego ocieplenia o 1,5 °C: https://www.ipcc.ch/report/
sr15/glossary/.

(%) www.unesco.org/new/en/culture themes|/illicit-trafficking-of-cultural-property/unesco-database-of-national-cultural-heritage-laws/
frequently-asked-questions/definition-of-the-cultural-heritage/

(}) Zob. dyrektywa 2008/114/WE.


https://www.ipcc.ch/report/sr15/glossary/
https://www.ipcc.ch/report/sr15/glossary/
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/unesco-database-of-national-cultural-heritage-laws/frequently-asked-questions/definition-of-the-cultural-heritage/
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/unesco-database-of-national-cultural-heritage-laws/frequently-asked-questions/definition-of-the-cultural-heritage/
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Infrastruktura krytyczna: skladnik aktywdw, system lub jego cze$¢ znajdujace sie w panstwach czlonkowskich, ktére
maja zasadnicze znaczenie dla utrzymania podstawowych funkcji spolecznych, zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony,
gospodarczego lub spolecznego dobrostanu spofeczenstwa, a ktérych zaklécenie lub zniszczenie mialoby znaczace
skutki w panstwie czlonkowskim w wyniku utracenia tych funkgji.

Infrastruktura: zob. definicja w rozdziale 1 niniejszych wytycznych.

Kleska zywiotowa (%): powazne zmiany w normalnym funkcjonowaniu spofecznosci lub spoleczefistwa spowodowane
niebezpiecznymi zdarzeniami fizycznymi w interakcji z wrazliwymi warunkami spotecznymi, prowadzace do rozlegtych
niekorzystnych skutkéw dla czlowieka, materialéw, gospodarki lub Srodowiska, ktére wymagaja natychmiastowego
dzialania w sytuacji wyjatkowej w celu zaspokojenia kluczowych potrzeb ludzkich i ktére moga wymagaé zewngtrznego
wsparcia w celu przywrdcenia stanu normalnego.

Klimat: klimat w waskim znaczeniu tego stowa zwykle definiuje si¢ jako przecigtne warunki pogodowe lub — bardziej
rygorystycznie — jako statystyczny opis w kategoriach $redniej i zmiennosci odpowiednich wielkosci w danym okresie
wynoszacym od kilku miesigcy do tysigcy lub milionéw lat. Klasycznym okresem dla usredniania tych zmiennych jest
30 lat, zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Meteorologicznej. Istotnymi wielkosciami s3 najczesciej zmienne
powierzchniowe, takie jak temperatura, wielko$¢ opadéw oraz wiatry. Klimat w szerszym znaczeniu to stan, w tym
opis statystyczny, systemu klimatycznego.

Lagodzenie (zmiany klimatu): interwencja czlowieka majaca na celu redukcje emisji lub zwigkszenie pochlaniania
gazéw cieplarnianych. Nalezy zauwazy¢, ze obejmuje to réwniez warianty usuwania dwutlenku wegla.

Narazenie (°): obecno$¢ ludzi; zrodet utrzymania; ustug ekosystemowych i zasobdw; infrastruktury lub aktywéw gospo-
darczych, spolecznych lub kulturowych w miejscach, ktére moga zosta¢ dotknigte negatywnym wplywem.

Neutralno$¢ klimatyczna: koncepcja stanu, w ktérym skutki dzialalnosci czlowieka sg neutralne dla systemu klima-
tycznego. Osiagnigcie takiego stanu wymagaloby zréwnowazenia emisji odpadowych z usuwaniem emisji (dwutlenku
wegla), jak rowniez uwzglednienia regionalnych lub lokalnych biogeofizycznych skutkéw dzialalnosci czlowieka, ktore
na przyklad wplywaja na albedo powierzchni lub lokalny klimat.

Ocena oddzialywania na $rodowisko (OOS): procedura przeprowadzania oceny oddzialywania na $rodowisko
zgodnie z wymogami dyrektywy 2011/92/UE zmienionej dyrektywa 2014/52/UE w sprawie oceny wplywu wywiera-
nego przez niektére przedsiewzigcia publiczne iprywatne na Srodowisko naturalne. Gléwne etapy procedury oceny
oddzialywania na $rodowisko: przygotowanie sprawozdania z OOS, rozpowszechnianie informacji i konsultacje oraz
proces podejmowania decyzji.

Ocena ryzyka: jako$ciowe lub ilosciowe naukowe oszacowanie ryzyka (¢).

Oddzialywanie (konsekwencje, rezultaty): konsekwencje zrealizowanego ryzyka dla systeméw naturalnych iludz-
kich, w ktérych ryzyko wynika z interakcji zagrozen zwiazanych z klimatem (w tym ekstremalnych zdarzeii pogodo-
wych iklimatycznych), narazenia ipodatnosci. Oddzialywanie zasadniczo odnosi si¢ do wplywu na zycie, zrédla
utrzymania, zdrowie i dobrostan, ekosystemy i gatunki, aktywa gospodarcze, spoleczne i kulturowe, ustugi (w tym ustugi
ekosystemowe) oraz infrastrukture. Oddzialywanie moze by¢ okreslane jako konsekwencje lub rezultaty imoze by¢
niekorzystne lub korzystne.

Odporno$é miast: wymierna zdolno$¢ kazdego systemu miejskiego, wraz z jego mieszkaricami, do utrzymania ciagtosci
poprzez wszelkie wstrzasy iobciazenia, przy jednoczesnym pozytywnym przystosowaniu i transformacji w kierunku
Zréwnowazonosci.

Podatno$¢ [czwarte sprawozdanie oceniajgce IPCC ()]: podatno$¢ to stopiefi, w jakim system jest podatny na nieko-
rzystne skutki zmiany klimatu, wtym zmiennosci klimatu izdarzenia ekstremalne oraz stopiefi, wjakim system jest
niezdolny do radzenia sobie z tymi skutkami. Podatno$¢ jest funkcja charakteru, wielkosci itempa zmiany klimatu,
na ktéra narazony jest system, jego wrazliwosci i zdolnosci przystosowawczych.

Podatnos$¢ [pigte sprawozdanie oceniajgce IPCC (¥)]: sklonnos¢ lub predyspozycja do ulegania niekorzystnym wplywom.
Podatno$¢ obejmuje szereg poje¢ ielementéw, wtym wrazliwo$¢ lub podatno$é na szkody oraz niezdolno$é¢ do
radzenia sobie i przystosowania.

(*) Glosariusz IPCC SREX: https:/[archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf.

(°) Glosariusz IPCC SREX: https:/[archive.ipcc.ch/pdf[special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf.

(%) Dyrektywa 2008/114/WE definiuje termin ,analiza ryzyka” jako ,uwzglednianie stosownych metod postepowania w przypadku
zaistnienia zagrozen, aby oceni¢ slabe punkty ipotencjalne skutki zaklocenia lub zniszczenia infrastruktury krytycznej”. Jest to
definicja szersza niz definicja oceny ryzyka zmiany klimatu.

(7) Czwarte sprawozdanie oceniajgce IPCC (AR4) ,Climate Change 2007: Impacts, Adaptation, and Vulnerability” [Zmiana klimatyczna
2007: skutki, przystosowanie si¢ i podatno$¢], Dodatek I. glosariusz, https://www.ipcc.ch/sitefassets/uploads/2018/02/ar4-wg2-
app-1.pdf.

(®) Pigte sprawozdanie oceniajace IPCC (AR5 SYR), sprawozdanie podsumowujgce, zatacznik 1I: glosariusz, https:/[www.ipcc.ch/site/
assets/uploads/2019/01/SYRAR 5-Glossary_en.pdf.


https://archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf
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Projekcja klimatu: projekcja klimatu to symulowana odpowiedZ systemu klimatycznego na scenariusz przyszlej emisji
lub przyszlego stezenia gazéw cieplarnianych iaerozoli, zazwyczaj uzyskana przy uzyciu modeli klimatycznych.
Projekcje klimatu réznig si¢ od prognoz klimatu swojg zaleznoScig od zastosowanego scenariusza emisji, stezenia lub
wymuszania radiacyjnego, ktéry to scenariusz z kolei opiera si¢ na zalozeniach dotyczacych np. przyszlego rozwoju
spoteczno-ekonomicznego i technologicznego, ktéry moze, ale nie musi zostaé zrealizowany.

Przystosowanie si¢ (do zmiany klimatu): w systemach ludzkich — proces dostosowania si¢ do rzeczywistego lub
oczekiwanego klimatu ijego skutkéw wcelu ztagodzenia szkdd lub wykorzystania korzystnych mozliwosci. W syste-
mach naturalnych — proces dostosowania si¢ do rzeczywistego klimatu ijego skutkdéw; interwencja czlowieka moze
ulatwi¢ dostosowanie si¢ do oczekiwanego klimatu ijego skutkéw.

Ryzyko: potencjalne niekorzystne konsekwencje w odniesieniu do czego$§ warto$ciowego, w sytuacji, gdy zdarzenie
ijego rezultat s niepewne. W kontekscie oceny skutkéw zmiany klimatu termin ,ryzyko” jest czgsto uzywany w odnie-
sieniu do potencjalnych niekorzystnych konsekwencji zagrozenia zwiazanego ze zmiang klimatu lub dzialan przysto-
sowawczych badz tagodzacych jej skutki dla zycia, zrédel utrzymania, zdrowia i dobrostanu, ekosystemow i gatunkéw,
aktywow gospodarczych, spolecznych ikulturowych, ustug (wtym ustug ekosystemowych) i infrastruktury. Ryzyko
wynika z interakcji podatnosci (systemu, ktérego dotyczy), jego narazenia w czasie (na zagrozenie), a takze zagrozenia
(zwigzanego ze zmiang klimatu) i prawdopodobiefistwa jego wystapienia.

Scenariusz RCP 2.6: 2jeden ze scenariuszy RCP, w ktérym wymuszanie radiacyjne osiaga warto$C szczytowa na
poziomie okoto 3 W/m?, a nastepnie maleje, by w 2100 r. zostaé ograniczone do 2,6 W/m? (odpowiadajacy mu rozsze-
rzony scenariusz koncentracji gazow cieplarnianych (scenariusz ECP) charakteryzuje si¢ stalymi emisjami po 2100 r.).

Scenariusz RCP 4.5 iscenariusz RCP 6.0: dwa posrednie scenariusze stabilizacji, w ktérych wymuszanie radiacyjne
jest ograniczone do okoto 4,5 W/m? i 6,0 W/m? w 2100 r. (odpowiadajace im scenariusze ECP maja stale stezenia
po 2150 r.).

Scenariusz RCP 8.5: jeden z wysokich scenariuszy, ktéry prowadzi do wartosci wymuszania radiacyjnego > 8,5 W/m?
w 2100 r. (odpowiadajacy mu scenariusz ECP ma stale emisje po 2100 r. do 2150 r. i stale stezenia po 2250 r.).

Scenariusze RCP: scenariusze obejmujace szeregi czasowe emisji i koncentracji pelnego zestawu gazéw cieplarnianych,
aerozoli i gazéw aktywnych chemicznie, jak réwniez uzytkowanie gruntéw i pokrycie terenu (Moss iin., 2008). Stowo
reprezentatywny” oznacza, ze poszczeg6lne RCP (ang. represenative concentration pathways — reprezentatywne scenariusze
koncentracji) przedstawiaja tylko jeden z wielu mozliwych scenariuszy, ktory w zalozeniu prowadzi do okreslone;
charakterystyki wymuszania radiacyjnego. Termin ,scenariusz” (ang. pathway) podkresla fakt, ze przedmiotem zaintere-
sowania sg nie tylko dlugoterminowe poziomy steZzenia, ale takze trajektoria podjeta w czasie, aby osiagna¢ ten wynik
(Moss iin., 2010). Scenariusze RCP zostaly wykorzystane do opracowania projekcji klimatu w piatym etapie projektu
badawczego poréwnywania modeli sprz¢zonych — ang. Coupled Model Intercomparison Project CMIP5.

Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko (SOOS): procedura przeprowadzania oceny oddzialywania na
Srodowisko zgodnie z wymogami dyrektywy 2001/42/WE w sprawie oceny wplywu niektérych plandéw i programéw na
srodowisko. Gléwne etapy procedury strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko to przygotowanie sprawozdania
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, publikacja i konsultacje oraz proces podejmowania decyzji.

Warianty w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu: wachlarz strategii iS$rodkéw, ktére sa dostepne
i odpowiednie do celéw przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Obejmuja one szeroki zakres dzialan, ktére mozna
sklasyfikowa¢ jako strukturalne, instytucjonalne, ekologiczne lub behawioralne.

Wrazliwos¢ (°): wrazliwo$¢ to stopiefi, w jakim zmienno$¢ klimatu lub jego zmiana wplywa na system — niekorzystnie
albo korzystnie. Skutek moze by¢ bezposredni (np. zmiana wysoko$ci plonéw w odpowiedzi na zmiang Sredniej,
zakresu lub zmiennosci temperatury) lub posredni (np. szkody spowodowane wzrostem czestotliwosci zalewania
obszaréw przybrzeznych w zwiazku z podnoszeniem si¢ poziomu mdrz i oceandw).

Wspolczynnik globalnego ocieplenia: wskaznik oparty na wiasciwosciach radiacyjnych gazéw cieplarnianych,
mierzacy wymuszanie radiacyjne po impulsowej emisji jednostki masy danego gazu cieplarnianego w atmosferze
w danym dniu, zintegrowane w wybranym horyzoncie czasowym, w stosunku do dwutlenku wegla. Wspétczynnik
globalnego ocieplenia przedstawia laczny skutek réznego czasu pozostawania gazéw w atmosferze iich wzglednej
skutecznosci w wymuszaniu radiacyjnym. Protokét z Kioto jest oparty na warto$ciach wspdlczynnika globalnego ocie-
plenia pochodzacych z emisji impulsowych i ujetych w przedziale czasowym 100 lat.

Zagrozenie: potencjalne wystapienie naturalnego lub spowodowanego przez czlowicka zdarzenia fizycznego lub
tendencji, ktére moze spowodowaé utrate Zzycia, obrazenia lub inne skutki zdrowotne, jak réwniez szkody i straty

w mieniu, infrastrukturze, Zrédlach utrzymania, §wiadczeniu ustug, ekosystemach i zasobach Srodowiskowych.

(°) Glosariusz IPCC AR4 WG2: https:/[archive.ipcc.ch/pdf/glossary/ar4-wg2.pdf.


https://archive.ipcc.ch/pdf/glossary/ar4-wg2.pdf
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Zarzadzanie ryzykiem: plany, dzialania, strategie lub polityki majace na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa
wystapienia lub konsekwencji ryzyka lub reagowanie na konsekwengje.

Zdolno$¢ przystosowawcza: zdolno$¢ systeméw, instytucji, ludzi iinnych organizméw do dostosowania sie do
potencjalnych szkdd, do wykorzystania mozliwosci lub do reagowania na konsekwencje.

Zjawiska rozwijajace si¢ stopniowo: do zjawisk rozwijajacych si¢ stopniowo nalezg np. wzrost temperatury,
podnoszenie si¢ poziomu moérz ioceanéw, pustynnienie, topnienie lodowcoéw izwigzane z tym skutki, zakwaszanie
oceandéw, degradacja gruntéw ilaséw, Srednie opady, zasalanie iutrata réznorodnosci biologicznej. W odniesieniu do
rozkladu statystycznego zmiennej dotyczacej klimatu (i tego, jak moze si¢ on zmienia¢ w zmieniajacym si¢ klimacie),
zjawiska rozwijajace si¢ stopniowo beda czesto odzwierciedlaé, jak zmienia si¢ warto$¢ Srednia (podczas gdy zdarzenia
ekstremalne sg zwiazane z kraficami rozkladu).

Zmiana klimatu: zmiana klimatu odnosi si¢ do zmiany stanu klimatu, ktéra utrzymuje si¢ przez dluzszy okres,
przewaznie przez kilka dekad lub dluzej, i ktérag mozna okresli¢ (np. dzigki zastosowaniu badan statystycznych) poprzez
zmiany S$rednich warto$ci lub zmienno$¢ cech klimatu. Zmiana klimatu moze wynikaé z naturalnych proceséow
wewnetrznych lub wymuszen zewnetrznych, takich jak modulacje cykli stonecznych, erupcje wulkaniczne i trwale
zmiany w skladzie atmosfery lub w uzytkowaniu gruntéw spowodowane dzialalnoscia czlowieka. Nalezy zauwazyd,
ze Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) w art. 1 definiuje zmiany klimatu
jako: ,zmiany w klimacie spowodowane posrednio lub bezposrednio dzialalnoscia czlowieka, ktéra zmienia sklad
atmosfery ziemskiej i ktora jest odrdzniana od naturalnej zmiennosci klimatu obserwowanej w poréwnywalnych okre-
sach”. UNFCCC wprowadza zatem rozrdznienie miedzy zmiang klimatu, ktéra mozna przypisaé dzialalnosci czlowieka
skutkujacej zmiang skladu atmosfery, a zmiennoscig klimatu, ktérg mozna przypisal przyczynom naturalnym.
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