Rekomendacje dotyczace postepowania z projektami dotknietymi
skutkami powodzi 2024 r. realizowanymi w ramach POIi$ 2014-2020
i FEnIKS 2021-2027

1. Zasady ogolne

1. W przypadku projektéw dotknietych skutkami powodzi, w zaleznosci od skali zniszczen, dostepnej
alokacji w ramach sektora i mozliwosci finansowych beneficjenta, jak i zasadnosci kontynuacji
realizacji projektu, wifasciwa instytucja poéredniczaca lub wdrazajaca POIiS/FEnIKS (dalej:
instytucja posredniczaca) powinna podjgé wilasciwe dziatania dostosowane do konkretnego

przypadku, przy zachowaniu petnej zgodnosci z przepisami prawa unijnego i krajowego.

2. Powddz mozna traktowac jako dziatanie sity wyzszej. W swietle ugruntowanego orzecznictwa
unijnego? sitg wyzszg jest zdarzenie spetniajgce kumulatywnie trzy cechy:

a. zewnetrzny charakter — tj. majace swe zrddto poza kontrolg podmiotu, domagajacego sie
uznania zdarzenia jako sity wyzszej (w tym przypadku beneficjenta);

b. niemozliwos¢é przewidzenia — przy czym nie chodzi tu o absolutng niemozliwos¢ przewidzenia
jakiegos zdarzenia, lecz o maty stopien prawdopodobienstwa jego pojawienia sie w okreslonej
sytuacji w Swietle obiektywnej oceny wydarzen;

c. niemozliwosc zapobiezenia — nie tyle samemu zjawisku, ale szkodliwym jego nastepstwom przy

zachowaniu nalezytej starannosci przy zastosowaniu wspotczesnie dostepnej wiedzy i techniki.

Nie mozna powotywac sie na wystgpienie sity wyzszej, kiedy powstate w projekcie szkody

spowodowane przez powddz wynikajg z zaniedban beneficjenta.

3. Instytucja posredniczgca w przypadku kazdego projektu dotknietego powodzig, w odniesieniu do
ktorego beneficjent sygnalizuje brak mozliwosci jego realizacji na zasadach okreslonych w umowie
o dofinansowanie, powinna przeprowadzi¢ gruntowng weryfikacje przestanek wystgpienia sity
wyzszej oraz okresli¢ czy wystepuje ich bezposredni zwigzek ze stopniem i rodzajem zniszczen
spowodowanych przez powddz w danym projekcie, co powinno zostaé potwierdzone pisemnym
protokotem. Do protokotu nalezy koniecznie dotaczyé dokumentacje dowodowga, w postaci
zdje¢ oraz dokumentéow (w tym raportow) odpowiednich instytucji stwierdzajgcych

uszkodzenia, np. wydanych przez policje czy straz pozarng. Dokumentacja w tym zakresie musi

! Przestanki wystapienia sity wyzszej zdefiniowat m.in. Trybunat Sprawiedliwoéci w sprawie C-296/86 McNicholl



https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=48E5EB48AFCFA3C24798B183F7832C29?text=&docid=94940&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4200446

by¢ przechowywana przez instytucje posredniczacy i beneficjenta na wypadek kontroli oraz

audytéw krajowych i unijnych.

Beneficjent nie powinien by¢ uznany odpowiedzialnym za naruszenie postanowien umowy o
dofinansowanie w zakresie, w jakim takie niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zostato
uznane przez instytucje posredniczagcg w pisemnym protokole, o ktérym mowa w pkt 3, jako

nastepstwo dziatania sity wyzsze;j.

Podejmujgc dziatania w pierwszej kolejnosci nalezy skorzystaé z mozliwosci przewidzianych w
umowach o dofinansowanie zawartych z beneficjentami, tj. zmiany harmonogramu realizacji,
zmiany zakresu rzeczowego projektu lub zmiany kwoty dofinansowania, wydtuzenia terminu na
rozliczenie zaliczki (o ile ten termin jeszcze nie uptynat) lub rozwigzania umowy o dofinansowanie.
Przyktadowo zmiany umowy mogg dotyczy¢ nastepujgcych sytuaciji:

a. jezeli dziatanie sity wyzszej ma charakter przemijajgcy, harmonogram realizacji projektu, na
mocy zmiany umowy, moze zosta¢ odpowiednio wydtuzony o czas trwania przeszkody
noszacej znamiona sity wyzszej;

b. w przypadku, gdy zrealizowanie projektu w oparciu o dotychczasowe postanowienia umowy o
dofinansowanie nie bytoby mozliwe, wskazane jest podjecie dziatarh majacych na celu zmiane
umowy, w odniesieniu do zakresu rzeczowego, finansowego lub harmonogramu realizacji
projektu;

c. w przypadku, gdy z powodu sity wyzszej dalsza realizacja projektu nie jest mozliwa, beneficjent
powinien wystgpic¢ do instytucji zawierajgcej umowe o rozwigzanie umowy za porozumieniem
stron w trybie przewidzianym w umowie. W przypadku gdy na podstawie umowy przekazane
zostaty srodki dofinansowania strony umowy powinny okresli¢ zasady na jakich powinien
nastgpic ich zwrot. W przypadku wystgpienia przez beneficjenta z wnioskiem o udzielenie ulgi
w sptacie zobowigzan, powotujac sie na wystapienie sity wyzszej, po indywidualnej ocenie
kazdego przypadku rekomendujemy pozytywne uwzglednianie takich wnioskéw. Natomiast
oczywiscie ostateczna decyzja pozostaje po stronie organu, posiadajgcego kompetencje do
wydawania decyzji w tym zakresie na podstawie catoksztattu okolicznosci danej sprawy.

Wszelkie korzysci finansowe uzyskane przez beneficjenta, w tym z tytutu wyptat ubezpieczenia

zwigzanego z projektem lub wyptat innych rodzajow kompensacji finansowej powinny zostaé

zwrdocone na wiasciwy rachunek, zgodnie z zasadami ogdlnymi, proporcjonalnie do wysokosci
udziatu dofinansowania UE w wydatkach kwalifikowalnych projektu, chyba ze beneficjent

zobowigze sie wobec instytucji posredniczgcej do wykorzystania ich na odbudowe projektu.



10.

W takim przypadku zaleca sie, by instytucja posredniczaca dokonata weryfikacji wykonania
zobowigzan beneficjenta wtasciwie dokumentujac przeprowadzone przez siebie czynnosci oraz

osiggniete przez beneficjenta zatozenia.

Zobowigzanie takie powinno znalez¢ sie w umowie o dofinansowanie projektu, na ktérg 1Z
powinna wyrazi¢ zgode w standardowym trybie akceptacji odstepstwa od wzoru umowy o

dofinansowanie.

Wszelkie odstepstwa od wymogdéw proceduralnych prawa unijnego i krajowego, nalezy stosowac
jedynie w wyjatkowych przypadkach, w ramach przewidzianych w prawie albo orzecznictwie
wytgczen, przy zachowaniu niezbednej ostroznosci, w oparciu o gruntowne analizy i
dokumentacje dowodowg dla danego projektu i tylko wtedy, kiedy nie jest mozliwe zastosowanie
rozwigzan przewidzianych w umowach, o ktérych mowa w pkt 5 rekomendacji. Dokumentacja w
tym zakresie musi by¢ przechowywana przez instytucje posredniczacg i beneficjenta na wypadek
kontroli i audytow krajowych i unijnych. Odstepstwa dotyczy¢ mogg np. kwestii nieosiggniecia
wskaznikdw projektu, niezachowania wymaganego okresu trwatosci projektu, niezachowania

dokumentacji (gdy ulegta ona zniszczeniu catkowitemu lub czesciowemu).

W kazdym przypadku beneficjent byt i jest zobowigzany zapewnié prawidtowos¢ ponoszenia

wydatkéw —w tym zakresie nie mozna stosowac zadnych odstepstw.

Powddz a trwatos¢ projektu

W przypadku zagrozenia trwatosci projektu beneficjent zgodnie z umowa powinien zwrécic sie do
instytucji, zktérg zawart umowe o dofinansowanie, zinformacja na ten temat. Wtasciwa instytucja
po przeprowadzeniu weryfikacji, o ktdrej mowa w pkt 3, majac na wzgledzie postanowienia pkt 7
niniejszych  rekomendacji, moze podjgé decyzje o uwzglednieniu okolicznosci
usprawiedliwiajgcych niedochowanie tego obowigzku. Beneficjent nie powinien zostaé obcigzony
korektg finansowg za niezachowanie trwatosci projektu w zakresie, w jakim niemoznos¢ tego

zachowania spowodowana jest dziataniem sity wyzsze;j.

Dla zapewnienia racjonalnosci i gospodarnosci wydatkowania srodkéw budzetowych (w tym
unijnych) instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie powinna uzgodni¢ z beneficjentem
dalszy sposéb dysponowania mieniem powstatym w wyniku realizacji takiego projektu,

zaktadajgcy optymalne jego wykorzystanie.
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Czesciowe lub catkowite zniszczenie dokumentac;ji

W przypadku zniszczenia posiadanej przez beneficjenta dokumentacji zwigzanej z realizowanym
projektem, bedacego efektem dziatania sity wyzszej, beneficjent jest zobowigzany do podjecia
wszelkich dziatarh majacych na celu odtworzenie tej dokumentacji. Fakt zniszczenia dokumentacji
powinien by¢ potwierdzony w trybie przewidzianym w pkt 3 niniejszych rekomendacji wraz ze

sporzadzeniem listy zniszczonych lub zagubionych dokumentéw.

Jedli odtworzenie zniszczonej w wyniku dziatania sity wyzszej dokumentacji zwigzanej z
realizowanym projektem, ktéra powinna znajdowaé sie w posiadaniu beneficjenta, nie bedzie
obiektywnie mozliwe, podstawg dla zachowania wtasciwej sciezki audytu powinny by¢ dokumenty
bedgce w posiadaniu instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie oraz informacje

wprowadzone do wtasciwego systemu.

Wybrane kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscig wydatkow

W przypadku zniszczenia w wyniku wystgpienia sity wyzszej débr zakupionych w ramach projektu
kwalifikujgcych sie do dofinansowania zgodnie z umowg o dofinansowanie, co do ktdrych
poniesione przez beneficjenta wydatki nie zostaty jeszcze zrefundowane, dopuszczalne jest
dokonanie takiej refundacji, przy zachowaniu wymogow, o ktérych mowa w pkt 3. Postanowienia

pkt 6 10 stosuje sie odpowiednio.

Kwestie zwigzane z mozliwos$cig ponownego finansowania projektu

zniszczonego przez powodz

Odbudowa projektu zniszczonego przez powddz, ktdry finansowany byt juz wczesniej z funduszy
europejskich, w przypadku ktdrego instytucja posredniczgca stwierdzita wystgpienie sity wyzszej
zgodnie z pkt. 3 niniejszych rekomendacji, moze by¢ objeta dofinansowaniem UE, pod warunkiem
zapewnienia zgodnosci rekonstruowanego projektu z wymogami dotyczgcymi danego programu

i kryteriami wyboru projektéw.

Aby unikng¢ podwdjnego finansowania odbudowy projektu z funduszy europejskich i srodkéow z
tytutu ubezpieczenia lub innych kompensacji finansowych, przy kalkulowaniu wkfadu publicznego,
w tym unijnego, nalezy uwzgledni¢ wyptacone lub nalezne do wyptaty beneficjentowi
odszkodowanie lub inne otrzymane kompensacje finansowe w okresie trwatosci projektu, ktére

w pierwszej kolejnosci powinny by¢ przeznaczone na odbudowe projektu.



16. Projekty rekonstrukcyjne powinny zostaé przygotowane w taki sposdb, aby zminimalizowaé
ryzyko ponownych uszkodzen powodziowych w przysztosci, np. poprzez zastosowanie

odpowiednich zmian lub rozwigzan projektowych, o ile jest mozliwe i zasadne ich zastosowanie.



