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Wprowadzenie

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: KPP) chroni nasze prawa - prawa
ludzi. Jest dos¢ nowym aktem prawa Unii Europejskiej (2009), ktory zawiera szeroki katalog
obywatelskich, politycznych, socjalnych, ekonomicznych i kulturalnych praw i wolnosci. Do
jej stosowania i przestrzegania sa zobowigzane instytucje UE i panstwa czionkowskie, gdy
dziataja na podstawie prawa UE. KPP UE wigze na etapach uchwalania, wykonywania i inter-
pretowania prawa UE oraz prawa krajowego wdrazajacego prawo UE. Zapewnia jednostkom
ochrone we wszystkich postepowaniach i sprawach prowadzonych wobec nich przez organy
unijne i krajowe, w ktérych jest stosowane prawo Unii - bezpoSrednio lub poSrednio, poprzez
prawo krajowe zapewniajace skutecznos¢ prawu UE. KPP UE powinna by¢ zatem rowniez sto-
sowana i przestrzegana w toku wdrazania programow i projektow finansowanych z funduszy
UE. Rowniez w tych ramach ma zapewniaC jednostkom ochrone przed dziataniami organow
wiadzy - unijnych i krajowych ograniczajacymi korzystanie z praw podstawowych przyznanych
imw KPP.

Celem tego Przewodnika jest wsparcie pracownikow organow krajowych zajmujacych
sie wdrazaniem programow i projektow finansowanych z funduszy UE w toku stosowania
KPP oraz przy dokonywaniu oceny przestrzegania KPP przez inne podmioty. Przewodnik ma
utatwiac€ ustalanie, czy KPP jest skutecznie stosowana i przestrzegana przez organy krajowe
w toku realizacji projektéw unijnych, czy tez czy w badanych sprawach doszto do ograniczenia
zawartych w niej praw podstawowych. Stwierdzenie, ze wykryte ograniczenie prawa podsta-
wowego byto niezgodne z KPP (niedopuszczalne lub nieproporcjonalne) oznacza, ze doszto do
naruszenia KPP, ktore nalezy wyeliminowac.

Przewodnik sktada sie dwoch rozdziatow. Pierwszy rozdziat Przewodnika o charakterze
wprowadzajagcym, zawiera informacje o roli petnionej przez KPP w systemie ochrony praw
podstawowych jednostek ustalonym w prawie unijnym i krajowym. Wyjasniono w nim zakres
zastosowania KPP - omowiono podmioty uprawnione do korzystania z praw podstawowych
ustanowionych w KPP i podmioty zobowigzane do jej stosowania i przestrzegania. Wskazano
rowniez sposoby ustalania znaczenia praw podstawowych zawartych w KPP i warunki dopusz-
czajace ich ograniczanie. Rozdziat ten konczy przedstawienie skutkdw naruszenia KPP, ktoére
moga powstac na poziomie jednostek, panstw cztonkowskich i instytucji UE. Drugi rozdziat
Przewodnika ma charakter praktyczny. Zawiera liste kontrolna, ktora jako instrument oceny
stosowania i przestrzegania KPP w toku wdrazania projektow unijnych ma wspiera¢ pracow-
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nikdw organdow krajowych zajmujacych sie wdrazaniem projektow unijnych przy dokonywaniu
tego rodzaju ocen. Lista kontrolna ma pomoc w przeprowadzaniu samodzielnych badan i ocen
i w identyfikowaniu potencjalnych naruszen praw podstawowych. Dokonanie tego rodzaju
ustalen nie zawsze prowadzi do jednoznacznego stwierdzenia czy w badanej sprawie KPP jest
przestrzegana. Przewodnik ma przedstawic i omowic€ proces dochodzenia do tej oceny i utatwic
wykrywanie najczestszych i najbardziej powszechnych rodzajow naruszen praw podstawo-
wych. Jako publicznie dostepny materiat szkoleniowy moze stuzy¢ za dokument instruktazowy
i punkt odniesienia przy dokonywaniu ocen przestrzegania i stosowania KPP w toku wdrazania
projektow unijnych.
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Definicje i skroty

beneficjent - beneficjent funduszy UE, np. przedsiebiorca korzystajacy z funduszy UE, podwy-
konawca projektu finansowanego z funduszy UE

budzet UE - krotkoterminowy plan UE, sporzadzany na czas jednego roku, na podstawie Wielo-
letnich Ram Finansowych, ktory okresla i zatwierdza kwoty dochodow (zasobdow wiasnych UE)
i wydatkéw uznanych za niezbedne dla funkcjonowania UE. Podstawe traktatowa budzetu UE
stanowia art. 310-325 TFUE

dane osobowe - dane, ktére umozliwiajg identyfikacje osoby, rowniez w sposdb posredni,
poprzez zestawienie kilku danych

dyskryminacja bezposrednia - nierdwne niekorzystne traktowanie osoby ze wzgledu na nie-
dozwolone kryterium réznicujace, czyli cechy charakteryzujace te osobe, np. pte€ (w tym tozsa-
mosSc¢ piciowa), rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk,
religie, lub przekonania, poglady polityczne iinne poglady, przynaleznoS¢ do mniejszosci narodo-
wej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng

dyskryminacja posrednia - nierdwne niekorzystne traktowanie osoby ze wzgledu na niedozwo-
lone kryterium réznicujgce w sytuacji, w ktérej z pozoru neutralny przepis, kryterium lub prak-
tyka (nieodwotujace sie wprost do niedozwolonego kryterium réznicujgcego) stawia te osobe
w niekorzystnym potozeniu, w poréwnaniu z innymi osobami (np. dyskryminacja obcokrajow-
cOw poprzez wprowadzenie wymogu znajomosci jezyka polskiego)

dziatanie lub zaniechanie organu krajowego - akty tworzenia i stosowania prawa oraz czynno-
Sci faktyczne, np. kontrole

EFS Plus - Europejski Fundusz Spoteczny Plus

EKPCZ - Europejska Konwencja Praw Cztowieka

EKS - Europejska Karta Spoteczna

EFRG - Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

FS - Fundusz Spojnosci



fundusze UE - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny Plus,
Fundusz Spéjnosci, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejski Fundusz Morski,
Rybacki i Akwakultury, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Fundusz Bezpieczefistwa Wewnetrz-
nego, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej,
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - fundusz finansujacy dotacje
i pozyczki udzielane panstwom cztonkowskim na wspieranie reform i inwestycji prowadzonych
w tych panstwach. Finansuje dziatania, ktére majg ztagodzi¢ gospodarcze i spoteczne skutki
pandemii koronawirusa COVID-19, zapewnic, by panstwa cztonkowskie byty bardziej odporne
na wyzwania i mozliwosci zwigzane z zielong i cyfrowa transformacjg oraz utatwic im osigganie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. przy jednoczesnym pobudzeniu wzrostu gospodarczego

instytucje UE - instytucje UE (Rada Europejska, Rada UE, Komisja Europejska, Parlament Euro-
pejski, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny, Europejski Try-
bunat Obrachunkowy), organy UE (m.in. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Europej-
ski Komitet Regionow, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Europejski Inspektor Ochrony
Danych, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych), agencje zdecentralizowane UE (np. Agencja
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczen-
stwa (ENISA), Europejska Agencja Srodowiska (EEA), Frontex, Prokuratura Europejska (EPPO))
czy inne jednostki dziatajace w ramach struktur UE

jednostka - osoba fizyczna, osoba prawna lub inny podmiot, ktéremu przystugujg prawa i wol-
nosci okreSlone w Karcie Praw Podstawowych UE; najczeSciej pojecie to odnosi sie do benefi-
cjentéw koncowych, ale niekiedy takze do beneficjentéw finansowania w kontekscie przystugu-
jacychim praw

KPP, Karta - Karta Praw Podstawowych UE

lista kontrolna - instrument oceny zgodnosci dziatania organu krajowego z KPP w toku wdraza-
nia projektow finansowanych z funduszy UE, zob. Rozdziat 2 Przewodnika

molestowanie/molestowanie seksualne - niepozagdane zachowanie, ktoére ma zwigzek z picia
(w tym tozsamosciag ptciowa), rasa, kolorem skoéry, pochodzeniem etnicznym lub spotecznym,
cechami genetycznymi, jezykiem, religia lub przekonaniami, pogladami politycznymi lub wszel-
kimi innymi pogladami, przynaleznoSciag do mniejszosci narodowej, majatkiem, urodzeniem, nie-
petnosprawnoscia, wiekiem lub orientacjg seksualng albo/w tym o charakterze seksualnym, kto-
rego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby i stworzenie onieSmielajacej, wrogiej,
ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajgcej atmosfery

naruszenie prawa podstawowego - sytuacja, w ktorej w wyniku zastosowania przepisu UE lub
krajowego albo dziatania organu unijnego lub krajowego doszto do ograniczenia prawa podsta-
wowego, w sposob niedopuszczalny (zob. Rozdziat 2.2) i nieproporcjonalny (zob. Rozdziat 2.3)

nieprawidlowos¢ - kazde naruszenie majacego zastosowanie prawa, wynikajace z dziatania lub
zaniechania jednostki, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet UE poprzez obcigze-
nie go nieuzasadnionym wydatkiem (zob. art. 2 punkt 33 rozporzadzenie nr 2021/1060)

ograniczenie prawa podstawowego - sytuacja, w ktorej w wyniku zastosowania przepisu unij-
nego lub krajowego albo dziatania organu unijnego lub krajowego jednostka nie moze korzy-
sta€ z prawa podstawowego (zob. Rozdziat 2.1). Nie jest to pojecie tozsame z naruszeniem prawa
podstawowego.



¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

organ krajowy - podmiot publiczny lub niepubliczny, ktéry wykonuje zadania zlecone przez pod-
miot publiczny (np. wyspecjalizowane agencje)

panstwo prawa - wartosS¢ prawa UE, ktoéra oznacza przejrzysty, rozliczalny, demokratyczny
i pluralistyczny proces stanowienia prawa, oparty na podstawowych zasadach prawa, takich jak
zasada pewnosci prawa; zakaz arbitralnosci w dziataniu wtadz wykonawczych; zasada skutecz-
nej ochrony sgdowej, w tym dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, zapewnianej przez niezawiste
i bezstronne sady, rowniez w odniesieniu do praw podstawowych; zasada podziatu wtadzy oraz
niedyskryminacji i rownosci wobec prawa (art. 2a rozporzadzenia 2020/2092 ustanawiajacy
mechanizm warunkowosci)

prawo podstawowe - prawo lub wolnoS¢ przyznana przez Karte Praw Podstawowych

przepis/prawo krajowe - akty prawa powszechnie obowigzujacego oraz regulacje, ktore nie-
majg mocy powszechnie wigzacej przyjmowane przez organy krajowe na potrzeby wdrazania
projektow finansowanych z funduszy UE, np. regulaminy konkursoéw, postanowienia umoéw
o dofinansowanie projektow, wytyczne

przepis/prawo UE - akty prawa pierwotnego i wtérnego UE

przetwarzanie danych osobowych - dziatanie, ktore polega na porzadkowaniu, przechowywa-
niu, adaptowaniu, modyfikowaniu, pobieraniu, przegladaniu, wykorzystywaniu, ujawnianiu, roz-
powszechnianiu lub udostepnianiu, dopasowywaniu, tgczeniu, ograniczaniu, usuwaniu lub nisz-
czeniu danych osobowych

Przewodnik - niniejszy dokument

rozporzadzenia funduszowe - rozporzadzenia, ktore okreslajg zasady wydatkowania poszcze-
golnych funduszy UE, np. rozporzadzenie 2021/1058 dotyczace EFRR i FS, rozporzadzenie
2021/1057 dotyczace FS Plus, rozporzadzenie 2021/1056 dotyczace FST, rozporzadzenie
2021/1139 dotyczace EFMRA i rozporzadzenie 2021/1059 dotyczace Interreg

Sad UE - Sad Unii Europejskiej, obok Trybunatu Sprawiedliwosci jeden z dwoch gtownych orga-
now sadowych w strukturze instytucji UE

stosowanie prawa - dziatalnoS¢ organdw unijnych lub krajowych, ktéra polega na wydawaniu
decyzji indywidualnych lub podejmowaniu innych czynnoSci w oparciu o przepisy prawa i regula-
cje uzupetniajgce wobec wskazanego jednostkowo podmiotu lub grupy podmiotow.

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

TUE - Traktat o Unii Europejskiej UE

UE - Unia Europejska

wdrazanie projektow UE - wszystkie etapy realizacji projektow finansowanych z funduszy UE

Wyjasnienia do KPP - WyjaSnienia dotyczace Karty praw podstawowych (Dz. Urz. UE C 303,
14 grudnia 2007 r,, s. 17) - oficjalny dokument interpretacyjny UE przyjety przez Konwent opra-
cowujacy KPP, stosowany w celu wykiadni przepisow KPP (art. 52 ust. 7 KPP i art. 6 ust. 1
akapit 3 TUE)
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Akty prawne

Przepisy UE - rozporzadzenia

rozporzadzenie 2988/1955 dotyczace ochrony interesdw finansowych UE - Rozporzadze-
nie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspolnot Europejskich (Dz. Urz. UE L 312, 23.12.1995, s. 1).

rozporzadzenie RODO - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 4.05.2016
s.1).

rozporzadzenie finansowe 2018/1046 - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogblnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozpo-
rzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.Urz. UE L 193 230.7.2018, s.1).

rozporzadzenie 2020/2092 dotyczace mechanizmu warunkowosci - Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w spra-
wie ogblnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz. Urz. UE L 433
22212.2020, str. 1).

rozporzadzenie 2021/241 ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Dz.Urz.UE L 57 218.02.2021,s.17).

rozporzadzenie 2021/1056 dotyczace FST - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedli-
wej Transformaciji (Dz. Urz. UE L 231, 30.06.2021, s.1).

rozporzadzenie 2021/1057 dotyczace EFS Plus - Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace Rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231,
30.06.2021,s.21).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdrazania projektéw finansowanych z funduszy UE

rozporzadzenie 2021/1058 dotyczace EFRR i FS - Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci (Dz. Urz. UE L 231, 30.06.2021, s. 60).

rozporzadzenie 2021/1059 dotyczacym Interreg - Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisdw szczegodtowych
dotyczacych celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrz-
nego (Dz.Urz. UE L 231 230.06.2021, s. 94).

rozporzadzenie 2021/1060 dotyczace funduszy UE - Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji i Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231, 30.6.2021, s.159).

rozporzadzenie 2021/1139 dotyczacym EFMRA - Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Morski,
Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004 (Dz.Urz. UE L 247
z13.07.2021,s.1).

Przepisy UE - dyrektywy

dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajagca ogolne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2 grudnia
2000r.,s.16)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za poSrednictwem prawa karnego naduzyC na szkode interesdéw finansowych
Unii (Dz.Urz. UEL 198 2 28.07.2017, s. 29)

Przepisy UE - inne akty

Wytyczne dotyczace zapewnienia poszanowania Karty praw podstawowych Unii Europej-

skiej przy wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnychiinwestycyjnych (2016/C 269/01)
(Dz.Urz. UE C 269, 23.07.2016, s.1)

Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE - KOMUNIKAT
KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKO-
NOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Strategia na rzecz wzmochnienia sto-
sowania Karty praw podstawowych w UE (COM/2020/711 final), 2.12.2020

Przepisy prawa polskiego

12

ustawa wdrozeniowa - ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finan-
sowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. 2022
poz.1079)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139/oj?locale=pl
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01)
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001079
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Spis orzeczen
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w sprawie C-562/12, Liivimaa Lihaveis MTU przeciwko Eesti-Lati programmi 2007-2013 Seirekomitee

C-150/10 - Beneo-Orafti - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 lipca 2011 r., w sprawie
C-150/10, Bureau d'intervention et de restitution belge przeciwko Beneo-Orafti SA.

C-251/21 - Piltenes mezi - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 28 kwietnia 2022 r., w spra-
wie C-251/21, ,Piltenes meZi’ SIA przeciwko Lauku atbalsta dienest

C-59/17 - SCI Chateau du Grand Bois - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 sierpnia
2018 r., w sprawie C-59/17, Chateau du Grand Bois SCI przeciwko Etablissement national des produits
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C-418/11, Texdata Software GmbH

C-265/13 - Torralbo Marcos - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 marca 2014 r.,, w sprawie
C-265/13, Emiliano Torralbo Marcos przeciwko Korota SA i Fondo de Garantia Salarial

C-617/10 - Akerberg Fransson - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r., w spra-
wie C-617/10, Aklagaren przeciwko Hansowi Akerbergowi Franssonowi

C-20/00 i C-64/00 - Booker Aquaculture i Hydro Seafood - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
zdnia 10 lipca 2003 r., w sprawach potgczonych C-20/00 i C-64/00, Booker Aquacultur Ltd i Hydro Seafood
GSP Ltd przeciwko The Scottish Ministers

C-300/04 - Eman i Sevinger - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 wrzesnia 2006 r., w sprawie
C-300/04, M.G. Eman i O.B. Sevinger przeciwko College van burgemeester en wethouders van Den Haag

C-555/07 - Kukukdeveci - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 stycznia 2010 r., w sprawie
C-555/07, Seda Kiclkdeveci przeciwko Swedex GmbH & Co. KG.

C-144/04 - Mangold - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 listopada 2005 r., w sprawie C-144/04,
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przeciwko Secretary of State for the Environment i Minister of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte: H.A.
Standleyiin.

C-44/79 - Hauer p. Land Rheinland-Pfalz - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 grudnia
1979 r., w sprawie C-44/79, Liselotte Hauer przeciwko Land Rheinland-Pfalz

C-201/15 - AGET lIraklis - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r., w sprawie
C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) przeciwko Ypourgos Ergasias, Koinonikis
Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis

C-441/14 - DI - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 kwietnia 2016 r., w sprawie Dansk
Industri (DI) przeciwko Sucession Karsten Eigil Rasmussen

C-131/12 - Google Spain i Google - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 maja 2014 r.,
w sprawie Google Spain SL i Google Inc. przeciwko Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD)
i Mariowi Costesze Gonzalezowi

C-283/11 - Sky Osterreich - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 22 stycznia 2013 r., w spra-
wie Sky Osterreich GmbH przeciwko Osterreichischer Rundfunk

C-2/10 - Azienda Agro-Zootecnica Franchinii Eolica di Altamura - Wyrok Trybunatu Sprawiedli-
wosci z dnia 21 lipca 2011 r., Azienda Agro-Zootecnica Franchini sarl i Eolica di Altamura Srl przeciwko
Regione Puglia

C-520/21 - Bank M. SA. - Wyrok Trybunatu (czwarta izba) z dnia 15 czerwca 2023 r., Arkadiusz
Szczesniak przeciwko Bank M. SA.

16


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=90424&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3287538
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186481&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3287538
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=17385DD8CAC83202020DB2AAE6D2036B?text=&docid=176461&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4501552
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=152065&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4512833
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=152065&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4512833
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=132681&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4517414
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=107923&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5622619
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274643&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5623622

Rozdziat 1.
Czym jest Karta Praw
Podstawowych?

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: KPP) zapewnia ochrone praw i wolnosci
(praw podstawowych) przystugujacych kazdemu cziowiekowi: osobistych, obywatelskich, poli-
tycznych, gospodarczych i spolecznych. Poszanowanie praw cztowieka jest jedng z wartosci
na ktorych opiera sie UE (art. 2 TUE).

Pojecia ,,prawa podstawowe”, uzyte w tytule i w tresci KPP oraz ,,prawa cztowieka’, do
ktorych odwotuje sie art. 2 TUE sg bliskoznaczne. W traktatach unijnych! pojecie ,,prawa pod-
stawowe” jest uzywane w przepisach dotyczacych spraw wewnetrznych UE okreSlajacych
m.in. zadania realizowane przez panstwa cztonkowskie w ramach UE, zwane politykami unij-
nymi i ustanowione w tym celu unijne ramy prawne i instytucjonalne. Pojecie ,prawa czto-
wieka” jest natomiast stosowane w traktatowych przepisach odnoszacych sie stosunkow
zewnetrznych UE, regulujacych jej relacje z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodo-
wymi. Przewodnik ma wspomoc instytucje krajowe w realizacji programow i projektow wdraza-
nych w ramach polityki spojnosci UE (polityki wewnetrznej UE) finansowanych z funduszy UE.
Ma utatwic instytucjom krajowym stosowanie i przestrzeganie KPP, a jednostkom zapewniac
ochrone praw i wolnosci przyznanych im w tej KPP. W Przewodniku bedzie zatem stosowane
pojecie ,,praw podstawowych”.

KPP przyznaje okreSlone prawa obywatelom UE (osobom, kt6re posiadajg obywatelstwo
panstwa cztonkowskiego) i osobom, ktore mieszkaja w UE. Wymaga ona, aby byty one prze-
strzegane przez instytucje UE i przez panstwa cztonkowskie wtedy, gdy stosujg one prawo
UE (zob. pkt 1.2.2 Przewodnika). KPP taka sama ma moc prawnie wiazaca jak unijne traktaty
(TUEi TfUE)2 Te wszystkie trzy akty prawne - TUE, TfUE i KPP - sg aktami pierwotnego prawa
UE, ktére znajduja sie na szczycie w hierarchii zrodet prawa UE. Sg zatem w UE prawami nad-
rzednymi. KPP, tak jak traktaty unijne, stanowi kryterium oceny waznosci przepisow prawa
wtornego UE (rozporzadzen, dyrektyw i decyzji3) oraz przepisow krajowych. Oznacza to, ze
niedopuszczalne jest, aby przepisy unijne lub krajowe pozbawiaty nas - jednostek - praw pod-

! Traktacie o funkcjonowaniu Unii (TFUE), Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) i KPP
2 art.6ust.1 TUE.
3 art.288 TFUE.
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stawowych przyznanych nam w KPP lub ograniczaty nam mozliwos¢ korzystania z nich. Jest to
dopuszczalne wytgcznie wtedy, gdy zezwala na to KPP.

KPP jest dos¢ krotkim aktem prawnym. Sktada sie z preambuty i 54 artykutow zawartych
w siedmiu rozdziatach, ktore okreslajg prawa dotyczace godnosci, wolnosci, rownosci, solidar-
nosci, praw obywatelskich i wymiaru sprawiedliwosci. Poszczegdlne rozdziaty KPP dotycza:

VI.

VII.

Godnosci, w ktorym ustalono zakaz stosowania kary Smierci (art. 2 KPP), tortur, nieludz-
kiego lub ponizajgcego traktowania i karania (art. 4 KPP), niewolnictwa i pracy przymuso-
wej (art. 5 KPP);

Wolnosci, ktory zawiera prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
(art. 7 KPP), do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny (art. 9 KPP), wolnoS¢ mysli,
sumienia i religii (art. 10 KPP), prawo do nauki (art. 14 KPP), wolnoS¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej (art. 16 KPP) i prawo wiasnosci (art. 17 KPP);

Rownosci, ktory okresla zasady rownosci wobec prawa (art. 20 KPP), rownosci kobiet
i mezczyzn (art. 23 KPP) oraz otwartg liste zakazanych przestanek dyskryminacji
(art. 21 KPP);

. Solidarnosci, ktory ustanawia prawa spoteczne, w tym dotyczace zbiorowych praw pra-

cowniczych (art. 27 i art. 28 KPP), ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia
z pracy (art. 30 KPP), zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej (art. 34 KPP),
ochrony zdrowia (art. 35 KPP), dostepu do ustug Swiadczonych w ogblnym interesie
gospodarczym (art. 36 KPP) oraz prawa zwigzane z ochrong srodowiska (art. 37 KPP)
i konsumentami (art. 38 KPP);

Praw obywatelskich, ktory zawiera prawo do dobrej administraciji (art. 41 KPP) i dostepu
do unijnych dokumentoéw (art. 42 KPP), prawo petycji do Parlamentu Europejskiego
(art. 44 KPP) i skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 43 KPP);

Wymiaru sprawiedliwosci, ktory okresla prawo do skutecznego Srodka prawnego przed
niezawistym i bezstronnym sadem oraz prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy w rozsagdnym terminie (art. 47 KPP), domniemanie niewinnosci i prawo do
obrony (art. 48 KPP), zasady legalnosci i proporcjonalnosci kar wzgledem czynow zabro-
nionych pod grozba kary (art. 49 KPP) oraz zakaz ponownego sadzenia lub karania w
postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozbg kary (zasada ne bis in idem)
(art. 50 KPP);

Postanowien ogolnych dotyczacych wyktadni i stosowania KPP, ktore odnosza sie do
zakresu stosowania KPP (art. 51 KPP), wyktadni ustalonych w niej zasad i praw (art. 52
KPP), poziomu ochrony praw podstawowych przystugujacych na jej podstawie (art. 53
KPP) i zakazu naduzywania praw (art. 54 KPP).

Zasadnicza czes¢ praw podstawowych ustanowionych w KPP nie jest nowa. Nowator-
skoSc¢ przypisywana KPP polega na zebraniu w jej treSci praw wynikajacych z tradycji konsty-
tucyjnych panstw cztonkowskich, praw zawartych w réznych aktach prawa unijnego i krajo-
wego oraz ustanowionych w umowach miedzynarodowych przyjetych w ramach Rady Europy,
Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) i Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz przy-
jetych w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) i Europejskiego
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Trybunatu Praw Cziowieka (ETPCz). W KPP zawarto kilka ,,wspoétczesnych” praw podstawo-
wychuwzgledniajgcychzachodzgce zmiany spoteczneipostep naukowo-techniczny, np.prawo
do ochrony danych osobowych, prawo do dobrej administracji, zakaz reprodukcji i klonowania
istot ludzkich. Dzieki zebraniu praw podstawowych w KPP maja sie one stac bardziej widoczne
dla 0s6b, ktorym prawa te przystuguja, a korzystanie z tych praw ma byc¢ tatwiejsze.

KPP jest glownym, lecz nie jedynym zrodtem praw podstawowych uznawanych w UE*,

e (Od lat 70-tych ubiegtego wieku, wobec braku (wowczas) wspolnotowego aktu prawnego
ustalajacego katalog praw podstawowych przystugujacych jednostkom, TSUE zapewniat
ochrone tych praw nadajac im range zasad ogolnych prawa UE. Taki status ma np. zasada
pewnosci prawa, zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan (zasada ochrony zaufania)
i zakaz naduzywania prawa. Obecnie zwigzek miedzy zasadami ogdlnymi prawa UE a KPP
jest ztozony. Oba te zrodta praw podstawowych maja ten sam status prawa pierwotnego UE,
a zakres ich ochrony czesto sie pokrywa - wynikajace z nich prawa podstawowe wywodzg
sie z podobnych standardéw miedzynarodowych i konstytucyjnych panstw cztonkowskich.
Orzecznictwo TSUE dotyczace zasad ogblnych prawa UE byto ponadto inspiracjg w toku
prac nad KPP. Cho€ TSUE nie przesadzit jednoznacznie relacji pomiedzy zasadami ogolnymi
prawa UE a KPP® przyjmuje sie, ze zasady ogolne prawa UE pelnig co najmniej dwie funkcje
w unijnym systemie ochrony praw podstawowych. Po pierwsze, sg one wskazoéwka inter-
pretacyjng w toku wyktadni KPP - jezeli przepis KPP zawiera prawo podstawowe, ktore TSUE
uznat juz za zasade ogblng prawa UE, to orzecznictwo TSUE dotyczace tej zasady powinno
wskazywaC znaczenie prawa podstawowego ustanowionego w KPP. Po drugie, zasady
ogblne prawa UE stanowig samoistne zrodto praw podstawowych, ktorych KPP nie zawiera.

® Prawa podstawowe znalez¢ mozna rowniez w traktatach unijnych, np. w art. 16 TUE, ktory
zawiera prawo do ochrony danych osobowych, art. 24 TUE (prawo petycji do Parlamentu
Europejskiego i prawo skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich), art. 18 TFUE (zakaz dys-
kryminacji ze wzgledu na przynaleznoS¢ panstwowa), czy art. 157 TFUE (prawo do rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie pracy i ptacy). Prawa podstawowe sa tez ustalane
w aktach prawa wtornego UE, np. w dyrektywach antydyskryminacyjnych®.

® QOchrone praw podstawowych w UE zapewniaja rowniez umowy miedzynarodowe, ktorych
stronami sg UE i wszystkie panstwa cztonkowskie. Wiodaca role w tym obszarze petni Rada
Europy - organizacja miedzynarodowa specjalizujaca sie w ochronie praw cztowieka, do
ktorej nalezg wszystkie panstwa cztonkowskie. Przyjeta w jej ramach Europejska Konwencja
Praw Cztowieka (1950) (EKPCz) zapewnia ochrone praw obywatelskich i politycznych oraz
pozwala jednostkom zaskarza¢ naruszenia praw tych przez panstwa-strony tej Konwencji
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu’. Natomiast Europejska Karta
Spoteczna (1996) (EKS) zapewnia ochrone praw ekonomicznych i spotecznych. UE jest tez
strong umow miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cziowieka. W 2011 r. przysta-

4 Wiecej: D. Migsik, Zasady i prawa podstawowe, Warszawa 2022.

5 W niektorych sprawach odwotuje sie do obu zrodet - zasad ogblnych zawierajacych prawa podstawowe i KPP,
zob. C-441/14 - DI, pkt 22.

6 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca og6lne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U.L 303 z 2 grudnia 2000r.,s.16-22.

7 Do ETPCz odwotuje sie wprost art. 6 ust. 3 TUE stanowiac, ze prawa podstawowe zagwarantowane w tej Konwencji
i wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspolnych pafstwom cztonkowskim, stanowia czeS¢ prawa Unii jako zasady
ogolne prawa.
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pita do przyjetej w ramach ONZ Konwencji Praw Oséb Niepetnosprawnych (2006) - pierw-
szej umowy miedzynarodowej ustanawiajacej minimalne standardy ochrony osob z niepet-
nosprawnosciami.

e (Ostatnim, nie mniej waznym zrodtem ochrony praw podstawowych w UE sg konstytucje
panstw cztonkowskich. W orzecznictwie dotyczagcym praw podstawowych TSUE czesto
odwotuje sie do wspoblnych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich, szukajgc w nich
zrodet inspiracji dla ochrony tych praw.

KPP okresla podstawowe prawa, ktorych zaréwno UE, jak i panstwa cztonkowskie musza prze-
strzegacC przy wdrazaniu prawa UES,

1.1 Kto moze korzystac z KPP?

Adresatem wiekszoSci praw podstawowych s3 osoby fizyczne, przystuguja one ,kaz-
demu”, bez wzgledu na narodowoSc¢ czy status danej osoby. Do tych praw zalicza sie: art. 1 KPP
(godnosc cztowieka), art. 2 KPP (prawo do zycia), art. 3 KPP (prawo do integralnosci), art. 4 KPP
(zakaz torturinieludzkiego lub ponizajagcego traktowania lub karania), art. 5 KPP (zakaz niewol-
nictwa i pracy przymusowej), art. 9 KPP (prawo do zawarcia matzenstwa i do zatozenia rodziny),
art. 18 KPP (prawo do azylu), art. 19 KPP (ochrona w przypadku usuniecia z terytorium pan-
stwa, wydalenia lub ekstradycji), art. 23 KPP (rownosc¢ kobiet i mezczyzn), art. 24 KPP (prawa
dziecka), art. 25 KPP (prawa 0s6b w podesziym wieku), art. 26 KPP (integracja osob niepetno-
sprawnych), art. 29 (prawo dostepu do posSrednictwa pracy), art. 30 KPP (ochrona w przypadku
nieuzasadnionego zwolnienia z pracy), art. 31 KPP (nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy), art.
32 KPP (zakaz pracy dzieci i ochrona miodocianych w pracy), art. 33 KPP (zycie rodzinne i
zawodowe), art. 34 KPP (zabezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna), art. 39 KPP (prawo
gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego), art. 40 KPP (prawo
gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych), art. 45 KPP (swoboda przemieszczenia sie
i pobytu)iart. 46 KPP (opieka dyplomatyczna i konsularna).

Z niektérych praw podstawowych moga korzysta¢ wytacznie obywatele UE. Obywatelem
UE jest kazda osoba, ktora posiada obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE. Obywatelstwo
UE uzyskuje sie z mocy prawa UE, automatycznie, w momencie uzyskania obywatelstwa pan-
stwa cztonkowskiego, obywatelstwo unijne jest dodatkowe wzgledem obywatelstwa krajo-
wego. Wyltacznie obywatelom UE KPP przyznaje:

® prawo do podejmowania pracy i wolnoS¢ wyboru zawodu (art. 15 ust. 1 KPP),
® swobode prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (art. 16 KPP),

® prawo do niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznoS¢ panstwowa w zakresie zastosowa-
nia traktatow (art. 21 ust. 2 KPP),

® prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach
samorzadowych (art. 39 i art. 40 KPP),

® prawo do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terenie UE (art. 45 KPP)

8 Zgodnie z art. 6 ust. 1 TUE, UE uznaje prawa, wolnosci i zasady okreSlone w KPP UE ktora ma taka sama moc prawna jak
traktaty.
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® prawo do ochrony przez instytucje dyplomatyczne i konsularne panstw cztonkowskich (art.
46 KPP).

Czesé praw podstawowych KPP adresuje do Scisle okreslonych oséb. Przykiadowo, obcokra-
jowcom przyznaje prawo do azylu (art. 18 KPP), pracownikom - zbiorowe prawa pracownicze
(art. 27 i art. 28 KPP) i prawo do ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy
(art. 30 KPP), a dzieciom - prawo do bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicow oraz prawo
do ochrony, opieki i do wyrazania pogladow (art. 24 KPP).

Z niektorych praw podstawowych ustanowionych w KPP moga rowniez korzystac osoby prawne
majace siedzibe w UE. KPP przyznaje osobom prawnym:

® prawo dostepu do dokumentow instytucji UE (art. 42 KPP),

® prawo skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich na niewtasciwe administro-
wanie przez instytucje UE (art. 43 KPP)

® prawo petycji do Parlamentu Europejskiego (art. 44 KPP).

TSUE przyjmuje, ze osobom prawnym przystuguja tez inne prawa podstawowe ustanowione
w KPP. Stoi on na stanowisku, ze osoby te moga sie powotywac na postanowienia KPP, w kt6-
rych nie zostaty wymienione jako adresaci. Zakres ochrony przyznanej osobom prawnym i oso-
bom fizycznym rézni sie jednak pod wzgledem zakresu i poziomu. Wedtug TSUE osoby prawne
moga korzystac z:

® prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7 KPP) (sprawa C-92/09 - Vol-
ker und Markus Schecke)

® prawa do ochrony danych osobowych (art. 8 KPP) (sprawa C-92/09 - Volker und Markus
Schecke)

® prawa do pomocy prawnej (art. 47 ust. 3 KPP) (sprawa C-279/09 - DEB).

Z orzecznictwa TSUE wynika rowniez, ze na KPP moga sie powotywac nie tylko osoby pry-
watne, ale takze podmioty publiczne, w tym panstwa cztonkowskie (sprawa C-610/10 - Komi-
sja p. Hiszpanii, pkt 48-52), podmioty panstwowe (sprawa C-176/13 P - Rada p. Bank Mellat,
pkt 49i52) i panstwowe banki (sprawa C-200/13 P - Rada UE p. Bank Saderat Iran, pkt 47).

1.2 Kto jest zobowiagzany do stosowania KPP?

Obowiagzek stosowania KPP, polegajacy na zapewnieniu uprawnionym jednostkom mozli-
wosci korzystania z przyznanych im praw podstawowych spoczywa na instytucjach, organach
iwszystkich jednostkach organizacyjnych UE (instytucje UE) oraz na panstwach czionkowskich
w zakresie, w jakim stosujg prawo UE (art. 51 ust. 1 KPP). W tym punkcie Przewodnika zostang
przedstawione obowiazki zwigzane ze stosowaniem KPP przez instytucje UE, a w punkcie
kolejnym - zobowigzania spoczywajace w tych ramach na organach krajowych panstw czton-
kowskich (zob. pkt 1.2.2. Przewodnika).
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1.2.1 Instytucje UE s3 zobowigzane do stosowania KPP

Obowiagzek stosowania KPP spoczywa na wszystkich instytucjach UE (Komisji Euro-
pejskiej, Parlamencie Europejskim, Radzie Europejskiej, Trybunale Sprawiedliwosci UE, Euro-
pejskim Trybunale Obrachunkowym i Europejskim Banku Centralnym), na organach i na jed-
nostkach organizacyjnych UE oraz na personelu tych podmiotéw wykonujacym powierzone im
obowiazki. Obowigzek stosowania KPP spoczywa na instytucjach UE niezaleznie od tego, czy
stosujg one prawo UE (wowczas KPP stosuje sie tak jak w przypadku panstw cztonkowskich),
czy tez dziatajg poza jego ramami, np. stosujg akty prawa UE poza terytorium UE (wowczas s3
zwigzane KPP, natomiast panstwa cztonkowskie nie) - na ten temat wiecej w 1.2.2 Przewodnika.
W obszarze wdrazania programow finansowanych z funduszy UE przez pafstwa cztonkowskie
do przestrzegania KPP s3g zgodnie z tymi zasadami zobowigzane organy takie jak Europejskie
Biuro ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokuratura Europejska, wyspecjalizo-
wane w prowadzeniu postepowan administracyjnych i karnych w panstwach cztonkowskich
majacych chronic interesy finansowe UE, a takze Europejski Trybunat Obrachunkowy prowa-
dzacy czynnosci kontrolne w panstwach cztonkowskich.

Instytucje UE sg zobowigzane do stosowania i przestrzegania KPP we wszystkich prowa-
dzonychdziataniach, w tym w toku procedur legislacyjnych stosowanych do uchwalania aktow
prawnych UE, w toku stosowania przepisow UE, a takze w toku sgdowej kontroli przepisow UE i
ich stosowania. We wszystkich tych obszarach moze zaistniec€ sytuacja, w ktorej instytucja UE
naruszy KPP. Moze do tego dojs¢, gdy np. Rada i Parlament Europejski w rozporzadzeniu okre-
Slajgcym zasady wydatkowania funduszy UE zobowigze organy krajowe do publikacji danych
osobowych beneficjentow tych funduszy z naruszeniem przepisow KPP, ktore zapewniaja
ochrone ich danych osobowych (art. 8 KPP). Do uchybienia KPP moze tez dojs¢, przyktadowo,
gdy OLAF, w toku dochodzenia administracyjnego prowadzonego w panstwie cztonkowskim
w sprawie podejrzewanej nieprawidtowosci w wydatkowaniu funduszy UE, przeprowadzi czyn-
nosSci kontrolne w mieszkaniu podejrzewanej o to osoby z naruszeniem jej prawa do poszano-
wania zycia prywatnego (art. 7 KPP), nie poinformuje jej o stawianych zarzutach i uniemozliwi
jej odniesienie sie do zebranych dowodow, z naruszeniem jej prawa do obrony (art. 48 KPP)
(na temat skutkow naruszenia KPP przez instytucje UE zob. 1.7.3 Przewodnika).

Prawa podstawowe zawarte w KPP peinia dwie giowne funkcje w prawie UE. Po pierw-
sze, sg wskazowka interpretacyjna w toku wyktadni przepisow UE. Wykitadni tych przepisow
nalezy dokonywacC w Swietle praw podstawowych zawartych w KPP, a jezeli przepisy UE sg
niejednoznaczne nalezy przyjmowac wykitadnie najbardziej zgodng z prawami podstawowymi.
W tym kontekScie znana jest sprawa C-131/12 - Google Spain, w ktorej TSUE ustanowit ,prawo
do bycia zapomnianym”, czyli prawo kazdej osoby fizycznej do zadania usuniecia z wyszuki-
warki internetowej informaciji, ktére jej dotycza przez operatora ustug internetowych. Cho¢
prawo to nie byto wyraznie zawarte w dyrektywie 95/46/WE?®, TSUE wyinterpretowat to prawo
Z niej, odczytujac tresc tej dyrektywy w Swietle art. 7 KPP, ktéry chroni prawo do poszanowa-
nia zycia prywatnego i art. 8 KPP ustalajgcego prawo do ochrony danych osobowych.

Po drugie, prawa podstawowe zawarte w KPP stanowia kryterium waznosci prze-
pisow UE i przepisow krajowych wdrazajgacych przepisy UE. Akt prawa UE, ktory naru-
sza prawa podstawowe zawarte w KPP jest niewazny, o czym orzeka wytacznie TSUE,
np. w wyroku wydanym w trybie skargi o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa UE

° Dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych.
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(art. 263 TfUE) lub w trybie prejudycjalnym (art. 267 TfUE) - zob. pkt 1.7.3.1 Przewodnika.
W glosnej sprawie C-293/12 - Digital Rights Ireland TSUE orzekt o niewaznosci dyrektywy
2006/24/WE w sprawie zatrzymywania danych!® ze wzgledu na nieustanowienie w niej zabez-
pieczen zapewniajacych ochrone danych osobowych, z naruszeniem art. 7 (prawo do poszano-
wania zycia prywatnego) i art. 8 KPP (prawo do ochrony danych osobowych) (zob. pkt 1.7.3.1
Przewodnika). Natomiast kolizje pomiedzy prawami podstawowymi zawartymi w KPP a prze-
pisami krajowymi wdrazajgcymi prawo UE s3 rozstrzygane na r6zne sposoby, np. poprzez
wyktadnie przepisow krajowych zgodng z KPP, poprzez bezposrednie stosowanie przepisow
KPP lub tez przez odmowe stosowania przepisu krajowego niezgodnego z KPP. Konflikt taki
prawodawca krajowy jest zobowigzany rozstrzygnac uchyleniem przepisu krajowego niezgod-
nego z KPP (zob. pkt 1.7.1 Przewodnika).

1.2.2 Panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane do stosowania KPP,
gdy stosujg prawo UE

Do stosowania KPP sa tez zobowigzane panstwa czionkowskie, gdy stosuja prawo UE.
Pojecie ,panstwa czionkowskiego” w rozumieniu KPP jest szerokie i obejmuje wiadze cen-
tralne, organy regionalne i lokalne oraz organizacje publiczne wykonujace prawo UEX. Zgodnie
z orzecznictwem TSUE pojecie ,panstwa cztonkowskiego” obejmuje rowniez podmioty, kto-
rym niezaleznie od ich formy prawnej, na podstawie aktu wtadzy publiczneji pod jego kontrolg,
panstwo cztonkowskie powierzyto wykonywanie ustug uzytecznosci publicznej i ktére w tym
celu dysponujg uprawnieniami wykraczajacymi poza normy obowigzujgce w stosunkach mie-
dzy jednostkami (,emanacja panstwa”, zob. sprawa C-282/10 - Dominguez). Jezeli takie pod-
mioty wykonuja prawo Unii to sg zobowigzane przestrzega¢ KPP tak samo jak wszystkie inne
organy krajowe. Nalezy zatem przyjac, ze pojecie panstwa cztonkowskiego obejmuje wszyst-
kie organy krajowe zaangazowane we wdrazanie programow i projektéow finansowanych z
funduszy UE, w tym instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace, komitety monitorujace,
instytucje audytowe i inne, realizujace zadania w tym obszarze powierzone przez pafnstwo.
Wszystkie te podmioty sg zobowigzane do przestrzegania KPP.

Komisja wyjasnia, ze do stosowania KPP s3g tez zobowigzani beneficjenci funduszy UE,
ktorym niezaleznie od ich formy prawnej, panstwo cztonkowskie powierzyto odpowiedzial-
noS¢ za wykonywanie ustug uzytecznosci publicznej pod kontrola panstwa i ktorzy w tym celu
dysponuja uprawnieniami wykraczajacymi poza normy obowigzujagce w stosunkach miedzy
jednostkami®2. Zatozenie to jest stuszne, gdyz oznacza, ze do przestrzegania KPP sg zobowia-
zani wytgcznie ci beneficjenci funduszy UE, ktérzy dziatajg jako ,emanacja panstwa”. Obowig-
zek stosowania KPP spoczywa zatem wytacznie na tych beneficjentach, ktérzy pod kontrolg
panstwa realizujg powierzone im zadania publiczne i w zwigzku tym dysponujg kompetencjami
wladczymi powierzonymi im przez panstwo. Jest to sytuacja rzadka, najczeSciej beneficjenci
funduszy UE sg podmiotamiprywatnymi(np.osobamifizycznymi, osobamiprawnymi, majacymi
inng forme prawna), ktoérzy na wtasng odpowiedzialnoS¢ realizujg projekty finansowane z fun-

10 Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania genero-
wanych lub przetwarzanych danych w zwiazku ze Swiadczeniem ogolnie dostepnych ustug tacznosci elektronicznej lub
udostepnianiem publicznych sieci tacznosci oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/58/WE.

1 Wyjasnienie dotyczacym art. 51 ust. 1 KPP.

12 Wytyczne Komisji dotyczace zapewnienia poszanowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej przy wdrazaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (2016/C 269/01), pkt 2.2.1i 3.3, (Wytyczne Komisji dot. KPP).
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duszy UE na podstawie umow o ich realizacje, zawartych z instytucjami krajowymi. Wdrazajac
projekty UE nie realizujg zadan publicznych powierzonych im przez panstwo, ani tez nie dys-
ponujg koniecznymi w tym celu kompetencjami wtadczymi. Co do zasady zatem beneficjenci
funduszy UE nie sg zwigzani KPP, co nie oznacza, ze nie spoczywa na nich obowigzek posza-
nowania ustanowionych w niej praw podstawowych. Sg zobowiagzani je przestrzegac, lecz zro-
dtem tego obowiazku nie jest KPP, lecz inne obowiazujace je akty prawa UE i prawa krajowego.

1.2.2.1 Stosowanie KPP

W mysl| postanowien KPP, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane jg stosowac ,,wytacznie
w zakresie, w jakim stosujg prawo UE"!3, A zatem organy krajowe stosujg KPP wytacznie wtedy,
gdy dziataja w zakresie stosowania prawa UE. Sg zwigzane KPP, gdy na podstawie prawa
UE lub prawa krajowego stosowanego w zwigzku z prawem UE prowadza ,sprawy unijne”
(zob. 1.2.2.1.1 Przewodnika). Natomiast nie spoczywa na ich obowigzek stosowania KPP, wtedy
gdy dziatajgc wytacznie na podstawie przepiséw krajowych rozstrzygaja ,,sprawy czysto kra-
jowe” (zob. 1.2.2.1.2 Przewodnika).

1.2.2.1.1 Stosowanie KPP w ,sprawach unijnych”

Aby organ krajowy byt zwigzany KPP musi podejmowac dziatanie zwigzane ze ,ze stoso-
waniem prawa UE” (art. 51 ust. 1 KPP). Kluczowe jest zatem ustalenie znaczenia tego pojecia,
gdyz determinuje ono bowiem obowigzek stosowania KPP przez organy krajowe. TSUE nadaje
temu pojeciu szerokie znaczenie i uznaje, ze obejmuje ono wszystkie przypadki stosowania,
wykonywania i wdrazania prawa UE przez panstwa cztonkowskie i oznacza to samo co ,dzia-
tanie w ramach prawa UE"'. Przepis krajowy wchodzi w zakres stosowania prawa Unii, jezeli
w danej sprawie jest stosowany przepis UE (bezpoSrednio lub poSrednio, poprzez prawo kra-
jowe) inny niz samo domniemanie naruszenie KPP. Aby by¢ zwigzanym KPP organ krajowy
musi zatem dziatac, czy tez prowadzic sprawe, na podstawie przepisu UE lub na podstawie
przepisu krajowego stosowanego w celu wdrozenia prawa UE.

Obowiazek stosowania KPP spoczywa na wszystkich organach krajowych, niezaleznie
od rodzaju wykonywanych kompetencji (ustawodawczych, wykonawczych, sadowych), ich
usytuowania w strukturze panstwa (centralnych, regionalnych i lokalnych; rzadowych i samo-
rzadowych) i ich innych cech. Ponizej wskazano przyktadowe sytuacje, w ktorych organy kra-
jowe sg zobowigzane do stosowania KPP.

® Organy krajowe s3 zwigzane KPP, m.in. gdy przyjmuja przepisy krajowe, ktore wdra-
zaja przepisy UE. Zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy (art. 4 ust. 3 TUE) panstwa czton-
kowskie i ich organy krajowe sg zobowigzane do realizacji zadan wynikajacych z traktatow
i do wspodtpracy w tym zakresie z instytucjami UE'®. Zobowiagzanie to obejmuje m.in. wymog
przyjecia przepisow krajowych, a takze ich zmiany lub uchylenia, w celu zapewnienia sku-
tecznosci prawa UE. A zatem, gdy organy krajowe przyjmuja, nowelizuja lub uchylaja przepisy
krajowe na podstawie i w celu okresSlonym w przepisach UE, wdrazajg prawo UE do krajo-

13 Artykut 51 ust. 1 KPP.

4 Wyjasnienia do art. 51 KPP.

15 TSUE, C-419/14 - WebMindLicenses, pkt 66; C-650/13 - Delvigne, pkt 25-27; C-418/11 - Texdata Software, pkt 73;
C-265/13 - Torralbo Marcos, pkt 29 30.

6 Wyrok TSUE, sprawy potaczone, C-20/00 i C-64/00 - Booker Aquacultur (C-20/00) i Hydro Seafood (C-64/00); C-300/04 -
Eman i Sevinger.
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wego porzadku prawnego i zapewniajg mozliwos¢ jego skutecznego stosowania w panstwie
cztonkowskim. W toku procedur legislacyjnych, w ktorych sg przyjmowane przepisy krajowe,
ktore regulujag sytuacje objete zakresem stosowania prawa UE, organy krajowe sg zobowig-
zane do poszanowania KPP. Spoczywa na nich obowigzek takiego formutowania przepisow
krajowych, ktére zapewnia jednostkom mozliwos¢ korzystania z praw podstawowych gwa-
rantowanych imw KPP.

| |
i Tytutem ilustracji, KPP bedzie wigzaC krajowego prawodawce, ktory na podstawie i
i rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacego funduszy UE przyjmuje przepisy okreslajace i
i organy krajowe odpowiedzialne za kontrole wydatkowania funduszy UE i stosowane i
i przez te organy procedury kontrolne. Brak tych przepisow oznaczatby, ze panstwo i
i cztonkowskie nie wywiazuje sie z obowiazku ochrony intereséw finansowych UE nato- i
i zonego w art. 325 TFUE i innych przepisach UE. Innym przyktadem sa przepisy doty- i
i czace ochrony podmiotdéw korzystajacych z funduszy UE. Zgodnie z art. 19 ust. 1 TUE, i
i pahstwa czionkowskie sg zobowigzane zapewni¢ jednostkom skuteczng ochrone i
i prawng w dziedzinach objetych prawem Unii. Przyjete w tym celu przepisy krajowe i
i moga okreslac np. procedury rozstrzygania sporow powstajgcych na gruncie wydatko- i
i wania funduszy UE i wiaSciwe w tych sprawach organy krajowe. Rowniez tego rodzaju i
i przepisy krajowe musza zapewniac jednostkom ochrone praw podstawowych gwaran- i
i towanych im w KPP. i
| |

_________________________________________________________________________________________

® Organy krajowe sa zobowigzane do stosowania KPP, gdy bezposrednio stosuja przepisy
UE inaich podstawie prowadzg dziatania. Sytuacja ma miejsce, gdy - przyktadowo - w toku
postepowan zmierzajgcych do odzyskania funduszy UE wydatkowanych w wyniku nieprawi-
dtowosci, organy krajowe bezposrednio stosujg art. 3 rozporzadzenia 2988/1995 dotycza-
cego ochrony interesow finansowych UE, ktory okresla terminy przedawnienia nieprawidto-
wosci lub art. 2 ust. 2 tego rozporzadzenia ustalajgcy nakaz stosowania z moca wsteczna
kary tagodniejszej. Wowczas organy krajowe sg zwigzane KPP;

® Organy krajowe s3a zobowigzane do stosowania KPP, gdy stosuja przepisy krajowe wdra-
zajace przepisy UE. Organy krajowe sg zwigzane KPP rowniez wtedy, gdy stosuja przepisy
krajowe wdrazajace prawo UE i zapewniajgce jego wykonanie w panstwie cztonkowskim.
Obowigzek stosowania KPP powstanie wtedy, gdy przyktadowo organ krajowy na podsta-
wie prawa zamoéwien publicznych wdrazajgcego unijne dyrektywy z tego zakresu, organizuje
przetargi w projektach finansowanych z funduszy UE. W takim przypadku jest zobowigzany
do stosowania KPP. Inny przyktadem sg sankcje naktadane przez organy krajowe - organy
administracyjne lub sady za naruszenia prawa UE, np. za niezgodne z prawem wydatkowanie
funduszy UE. Gdy fundusze UE sg wydatkowane w wyniku nieprawidtowosci” lub oszustw
naruszajacychinteresy finansowe UE!® panstwa czionkowskie sg zobowigzane do naktadania
na ich sprawcow skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji - administracyj-
nych lub karnych. Aby wymoég ten zrealizowa€ mogg stosowac sankcje ustanowione w pra-
wie krajowym, naktadane za pordbwnywalne naruszenia prawa krajowego, np. za niezgodne
z prawem wydatkowanie dotacji finansowanych z budzetu panstwa. Moga tez ustanowic
specjalne sankcje stosowane wytgcznie w przypadku niezgodnego z prawem wydatkowania

17" art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 2988/1995
18 dyrektywa 2017/1371
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funduszy UE. Niezaleznie od przyjetego wariantu lub ich kombinacji, w toku naktadania sank-
cji za naruszenia prawa UE, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przestrzegania KPP,
np. domniemania niewinnosci podejrzewanej osoby, zapewnienia jej prawa do obrony (art. 48
KPP) i przestrzegania zasady legalnosci i proporcjonalnosci kar (art. 49 KPP).

Uwaga: dla zastosowania KPP nie wystarczy, ze organ krajowy jedynie dziata
w obszarze regulowanym prawem UE, np. prowadzi sprawy zwigzane z wdrazaniem
polityki spojnosci. Aby byt zwigzany KPP musi prowadzi€¢ czynnoSci na podstawie
prawa UE. A zatem organ krajowy stosuje KPP, gdy prowadzi ,,sprawe unijng”. Wow-
czas standard ochrony praw podstawowych wyznacza KPP. TSUE przyjmuje, ze nie
moga wystepowac sytuacje podlegajace prawu UE, w ktorych prawa podstawowe nie
miatyby zastosowania. Stosowanie prawa UE oznacza wiec jednoczesne stosowanie
praw podstawowych chronionych na mocy KPP (sprawa C-617/10 - Akerberg Fransson,
pkt 19-21). Wskazuje sie, ze KPP jest ,cieniem” prawa UE - podaza za nim i jest sto-
sowana zawsze razem z nim. Podazajacy za prawem UE ,cien” KPP chroni jednostke
przed naruszeniem gwarantowanych w niej praw podstawowych przez organy wtadzy
- unijne i krajowe. Jest jej orezem zapewniajacym ochrone przed dziataniami instytu-
cji UE i panstw cztonkowskich ograniczajagcymi korzystanie z jej praw podstawowych
ustanowionych w KPP.

Jezeli natomiast dziatanie organu krajowego nie wigze sie ze stosowaniem prawa UE,
nie jest prowadzone na jego podstawie, a zatem organ dziata lub rozstrzyga sprawe
~czysto krajowg”, to nie jest zobowigzany do stosowania KPP. Ochrone praw podstawo-
wych zapewnia wowczas jednostkom prawo krajowe lub miedzynarodowe.

__________________________________________________________________________________________

1.2.2.1.2 Stosowanie KPP w toku wdrazania programow finansowanych
z funduszy UE

Powyzej wskazane reguly dotyczace stosowania KPP maja zastosowanie do organow kra-
jowych zaangazowanych we wdrazanie programow i projektow finansowanych z funduszy UE
w latach 2021-2027. Jezeli te organy dziatajg w zakresie stosowania prawa UE®, tj. na podsta-
wie przepisow UE lub przepiséow krajowych stosowanych w celu wdrozenia prawa UE, to sa
zwigzane z KKP.

1.2.2.1.2.1 Stosowanie przepisow UE dotyczagcych wdrazania programow
finansowanych z funduszy UE

Omowienie obowigzkow spoczywajacych na organach krajowych dotyczacych stoso-
wania KPP w toku wdrazania programow finansowanych z funduszy UE mozna rozpoczac

9 art. 51 ust. 1 KPP.
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od przytoczenia zobowigzan natozonych w tym zakresie na pafstwa cztonkowskie. Po pierw-
sze, poszanowanie praw podstawowych i przestrzeganie KPP stanowi jedng z horyzontalnych
zasad, ktore panstwa cztonkowskie sg zobowigzane przestrzegac w toku catego cyklu wdra-
Zzania programow - na etapie ich przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawozdaw-
czosci i ewaluacji?® Po drugie, i co wazniejsze, skuteczne stosowanie i wdrazanie KPP stanowi
tez jeden z horyzontalnych warunkow podstawowych, ktore panstwa cztonkowskie sg zobo-
wigzane speitniac przy przygotowywaniu programow i w trakcie ich realizacji?. Istotne jest,
ze - inaczej niz w przypadku horyzontalnych zasad - niespetnienie przez panstwo cztonkow-
skie horyzontalnych warunkéw podstawowych, w tym dotyczacego skutecznego stosowa-
nia i wdrazania KPP, moze prowadzi¢ do istotnych konsekwencji finansowych. W przypadku
bowiem, gdy w ocenie Komisji panstwo cztonkowskie nie spetnia horyzontalnego warunku
podstawowego przed wdrazaniem programow lub w ich trakcie, Komisja odmawia refundacji
wydatkow przediozonych przez to panstwo we wniosku o ptatnosc. Oznacza to, ze Komisja
nie dokonuje ptatnosci na rzecz tego panstwa do czasu, kiedy uzna, ze panstwo to wypetnito
horyzontalny warunek podstawowy. Problematyka ta zostanie przedstawiona w tym rozdziale
i w pkt 1.7.2.2 Przewodnika.

Z powyzszego wynika, ze obowigzek stosowania KPP spoczywa na wszystkich organach
krajowych wdrazajacych programy i projekty finansowane z funduszy UE. W ujeciu instytucjo-
nalnym sg to organy dziatajace w ramach systemu zarzadzania i kontroli programu, ktory pan-
stwo cztonkowskie jest zobowigzane ustanowi€ i zapewnic jego skuteczne funkcjonowanie
w catym okresie programowania. Do przestrzegania KPP beda zatem zobowigzane wszystkie
organy krajowe realizujace zadania zwigzane z funkcjonowaniem tego systemu. Zadania te
maja na celu m.in.

® zapewnienie, ze wydatki ujete przez panstwo cztonkowskie w zestawieniach przedktadanych
Komisji w celu uzyskania refundacji z budzetu UE s3 zgodne z prawem i prawidtowe;

® zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym, wykrywanie i korygowa-
nie ich i informowanie o nich Komisji,

® monitorowanie wdrazania programow,

® zapewnienie funkcjonowania elektronicznego systemu wymiany informacji miedzy benefi-
cjentami a instytucjami dziatajgcymi w ramach programu oraz

® przechowywanie dokumentacji wymaganej do ustanowienia Sciezki audytu®?.

20 Art. 9 rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacym funduszy UE. Innymi horyzontalnymi warunkami podstawowymi, ktérych
poszanowanie panstwa cztonkowskie musza zapewnic sa: rownos¢ mezczyzn i kobiet, uwzglednienie aspektu i per-
spektywy picii dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami, zapobiezenie dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase,
pochodzenie etniczne, religie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna oraz przestrzeganie
zasady ,,nie czyh powaznych szkod” obowigzujacej w ramach polityki Srodowiska. Zasada to zakazuje wspierania lub
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktora powoduje znaczace szkody dla celow Srodowiskowych w rozumieniu art.
17 rozporzadzenia (UE) 2020/852.

2L Artykut 15 i zatacznik 11l do rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacego funduszy UE. Tematyczne warunki podstawowe
odnoszace sie do EFRR, EFS+ i Funduszu Spojnosci zostaty uwzglednione w zatacznik Il do rozporzadzenia 2021/1060
dotyczacego funduszy UE.

22 Art. 69 rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacego funduszy UE.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Podsumowujac, obowigzek przestrzegania KPP spoczywa na organach krajowych
realizujacych te zadania, a w tym na: instytucjach zarzadzajacych, instytucjach posrednicza-
cych, komitetach monitorujacych, instytucjach audytowych i innych dziatajagcych w ramach
systemu zarzadzania i kontroli programu. Obowigzek zapewnienia zgodnosci z KPP rozcigga
sie na wszelkie realizowane przez te organy dziatania, procesy i procedury podejmowane na
wszystkich etapach wdrazania programow i projektow finansowanych z funduszy UE. Obej-
muje on etapy:

® opracowywania strategii wydatkowania funduszy UE i programowania,

® wyboru projektow do finansowania z funduszy UE

wdrazania tych projektow

kontroli tych projektow oraz
® monitorowania i ewaluacji programow.

Poszanowanie KPP powinny zapewniac przepisy (powszechnie obowigzujgce i niemajace takiej
mocy prawnej) i dokumenty przyjmowane i stosowane przez organy krajowe w toku wdrazania
programow i projektow, np. procedury, wytyczne, regulaminy.

Szczegdtowe obowiagzki i zadania realizowane przez organy krajowe wdrazajgce programy
i projekty finansowane z funduszy UE w latach 2021-2027 zostaty okreSlone m.in. w:

® rozporzadzeniu 2021/1060 dotyczacym wydatkowania funduszy UE - okreSlajacy zasady
wydatkowania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego Plus (EFS+), Fundusz Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Trans-
formacji (FST), Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA),
Funduszu Azylu, Migraciji i Integraciji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Instru-
mentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, dalej: roz-
porzadzenie 2021/1060 dotyczace funduszy UE,

e aktach delegowanych i aktach wykonawczych przyjetych przez Komisje na podstawie roz-
porzadzenia 2021/1060 dotyczacego funduszy UE;

® rozporzadzeniach funduszowych dotyczacych wydatkowania poszczegblnych funduszy UE,
np. w rozporzadzeniu 2021/1058 dotyczacym EFRR i FS, rozporzadzeniu 2021/1057 doty-
czacym FS Plus, rozporzadzeniu 2021/1056 dotyczacym FST, rozporzadzeniu 2021/1139
dotyczacym EFMRA irozporzadzeniu 2021/1059 dotyczacym Interreg,

e aktach delegowanych i aktach wykonawczych przyjetych przez Komisje na podstawie roz-
porzadzen funduszowych,

® rozporzadzeniu 2988/1955 dotyczacym ochrony interesow finansowych UE i

¢ innych aktach prawa UE ustalajacych zadania realizowane przez panstwa cztonkowskie w
zwiazku z wdrazaniem projektow finansowanych z funduszy UE.

Jezeli organy krajowe dziataja na podstawie przepiséw UE stosowanych w ramach wdra-
Zania programow i projektow finansowanych z funduszy UE, to sa zobowigzane do stosowania
i przestrzegania KPP.
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W rozdziale tym byta juz mowa o tym, ze obowigzek przestrzegania KPP stanowi hory-
zontalng zasade?® i horyzontalny warunek podstawowy?*. Ten horyzontalny warunek pod-
stawowy warto omowic, gdyz jego wypeitnienie wymaga od organdéw krajowych podjecia Sci-
Sle okreSlonych dziatan. W mysl| przepisow UE, aby zrealizowa¢ horyzontalny warunek pod-
stawowy dotyczacy skutecznego stosowania KPP w toku wdrazania programéw?®, panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane zapewnic¢ skuteczne mechanizmy, ktére temu stuza. Mechani-
zmy te majg gwarantowac?®:

e zgodnoS¢ programow finansowanych z funduszy UE i ich wdrazania z KPP, i
® mozliwoSc¢ zgtaszania przez jednostki:

® do komitetu monitorujgcego - przypadkoéw niezgodnosci operacji (projektow, umow
dziatan) finansowanych z funduszy UE z KPP,

® do organdw wyznaczonych przez panstwo cztonkowskie - skarg dotyczacych nie-
przestrzegania KPP w toku wdrazania programow?’. Niezaleznie od skarg jednostek
dotyczacych funduszy UE kierowanych do organdéw krajowych jednostki moga tez
kierowac tego rodzaj skargi do Komisji. Komisja moze przekazac panstwu cztonkow-
skiemu ztozone jej skargi i zobowigzac€ to panstwo do poinformowania jej o rezulta-
tach podjetych w tych ramach dziatan.

Panstwa zobowigzane sg zapewnic, aby horyzontalny warunek podstawowy dotyczacy
skutecznego stosowania i wdrazania KPP byt spetniony na etapie przygotowywania programu
oraz w toku jego wdrazania. Warto zwréci¢ uwage na sformutowanie omawianego obowigzku,
w ktérym nacisk zostat potozony na skutecznoS¢ dziatan podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie. Zostaty one zobowiazane do skutecznego stosowania i wdrazania KPP oraz,
aby to zapewnic, do przyjecia skutecznych mechanizméw, ktore majg temu stuzyc. Skutecz-
nosSc¢ stosowania KPP mozna odnosic do rzeczywistego zapewnienia jednostkom przez organy
krajowe mozliwosci korzystania z ustanowionych w niej praw podstawowych w toku wdraza-
nia projektow UE.

Omawiajac horyzontalny warunek podstawowy dotyczacy skutecznego stosowania i wdra-
zania KPP nalezy zwro6ci€ uwage na doniosia role, ktorg w tym zakresie odgrywaja komitety
monitorujace. Jedng z funkcji tych komitetow, wprost przewidziang w przepisach UE, jest ana-
lizowanie spetnienia warunkéw podstawowych w catym okresie programowania?®. A zatem to
komitety monitorujgce sg zobowigzane stale badac, czy w toku wdrazania programow i pro-
jektow finansowanych z funduszy UE polskie organy skutecznie stosujg i wdrazajag KPP. Spo-
czywa na nich zatem wymaog ciagtego sprawdzania, czy rozwigzania przyjete w polskim prawie
(powszechnie obowigzujacym, jak i nie majacym tego rodzaju mocy prawnej) i praktyka ich sto-

23 Artykut 9 rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacy funduszy UE.

24 Artykut 15 i zatacznik 11l do rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacego funduszy UE. Tematyczne warunki podstawowe
odnoszace sie do EFRR, EFS+ i Funduszu Spojnosci zostaty uwzglednione w zatacznik Il do rozporzadzenia 2021/1060
dotyczacego funduszy UE.

25 Artykut 15 rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacego funduszy UE.

26 Zatgcznik Il do rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacego funduszy UE.

27 Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane zapewnic rozwigzania zapewniajace skuteczne rozpatrywanie skarg dotycza-
cych funduszy UE. Skargi te obejmuja spory pomiedzy potencjalnymi i wybranymi beneficjentami dotyczace propono-
wanych lub wybranych do finansowania operacji oraz spory ze stronami trzecimi dotyczace wdrazania programow lub
projektow, bez wzgledu na krajowa kwalifikacje prawna dochodzonych w nich roszczen (art. 69 ust. 7 rozporzadzenia
2021/1060 dotyczacego funduszy UE).

28 Art. 40 ust. 1 lit. h rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacym funduszy UE.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdrazania projektéw finansowanych z funduszy UE

sowania przez organy krajowe w toku wdrazania programow nie utrudnia jednostkom korzy-
stania z praw podstawowych przyznanych im w KPP. Realizacje tego obowiazku zapewnia
m.in. przyjecie i stosowanie przez komitet monitorujacy odpowiednich procedur oraz podej-
mowanie dziatan zaradczych w przypadku stwierdzenia naruszen KPP. Celowi temu stuzy row-
niez natozony na komitety monitorujgce, wspomniany juz obowiagzek ustanowienia procedur
umozliwiajacych jednostkom zglaszanie przypadkow niezgodnoSci programow i projektow
z KPP22,

1.2.2.1.2.2 Stosowanie polskich przepisow dotyczacych wdrazania
programow finansowanych z funduszy UE

W poprzednim punkcie zostat przedstawiony obowigzek stosowania KPP przez organy
krajowe w toku wdrazania programow finansowanych z funduszy UE, ktory powstaje w sytu-
acji, gdy dziatajg one na podstawie prawa UE. Obowigzek ten powstaje rowniez, gdy organy
krajowe prowadzg czynnoSci w oparciu o polskie przepisy przyjete w celu wdrazania progra-
mow i projektow unijnych. Polskie przepisy uszczegodtowiajg i dostosowujg do krajowych uwa-
runkowan sposob realizacji zadan powierzonych w tych ramach organom krajowym w przepi-
sach UE. Szczegdblna role w tym obszarze odgrywaja m.in.:

e ustawa wdrozeniowa - okreSlajgca zasady realizacji zadan finansowanych z funduszy UE
w latach 2021-20273° oraz wydane na jej podstawie

® akty podustawowe, w tym rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej

® akty niemajgce mocy powszechnie obowigzujacej, w tym wytyczne Ministra Fundu-
szy i Polityki Regionalnej3! dotyczace m.in: wyboru projektow na lata 2021-202732,
kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-202733, realizacji zasad réwnosciowych
w ramach funduszy UE na lata 2021-20273*, komitetdow monitorujacych na lata
2021-202735, ewaluacji polityki spojnosci na lata 2021-20273%, warunkdow groma-
dzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2021-2027%7, kon-
troli realizacji programow polityki spojnosci na lata38, 2021-2027 sposobu korygo-
wania nieprawidtowosci na lata 2021-20273°

* ustawa réwnosciowa*® - zapewniajaca rowne traktowanie w toku wdrazania programow
i projektow finansowanych z funduszy UE,

2% Zakacznik Il do rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacego funduszy UE.

30 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkdéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027.

31 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/wytyczne-na-lata-2021-2027

32 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/111539/Wytyczne_dotyczace_wyboru_projektow_na_lata_2021_2027 pdf

33 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/112343/Wytyczne_dotyczace_kwalifikowalnosci_2021_2027.pdf

34 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/113155/wytyczne.pdf

35 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/122620/wytyczne_dot_km_na_lata_2021_2027_z_19_wrzesnia_2023.pdf

36 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/110684/wytyczne_ewaluacja_240822.pdf

37 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/114008/Wytyczne_dotyczace_warunkow_gromadzenia_i_przekazy-
wania_danych_w_postaci_elektronicznej_na_lata_2021_2027.pdf

38 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/111931/Wytyczne_dotyczace_kontroli_w_programach_polityki_spoj-
nosci_2021-2027.pdf

39 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/122620/wytyczne_dot_km_na_lata_2021_2027_z_19_wrze-
snia_2023.pdf

40 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie rownego traktowania.
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® prawo zamowien publicznych - stosowane do zakupu ustug, dostaw i robot budowlanych
nabywanych w ramach projektow finansowanych z funduszy UE, wdrazajgce dyrektywy UE
z tego zakresu,

e ustawa o finansach publicznych - ustalajgca reguty wydatkowania funduszy UE jako Srod-
koéw publicznych, i

® kodeks karny i kodeks karny skarbowy - penalizujgce przestepstwa przeciwko interesom
finansowym UE zdefiniowane w dyrektywie 2017/1371 w sprawie zwalczania za poSrednic-
twem prawa karnego naduzyc€ na szkode interesoéw finansowych UE.

Jezeli organy krajowe dziatajg na podstawie przepisow krajowych zapewniajacych sto-
sowanie i skutecznos¢ przepiséw UE dotyczacych wdrazania programow i projektow
finansowanych z funduszy UE, sg zobowigzane do przestrzegania KPP.

Komisja Europejska wskazata trzy sytuacje, w ktorych organy krajowe w ramach wdrazania
programow i projektow finansowanych z funduszy UE ,dziatajg w zakresie stosowania prawa
UE”, w zwigzku z czym sg zobowigzane do stosowania KPP,

1. Organy krajowe ,dziatajg w zakresie stosowania prawa UE” i sg zwigzane KPP, gdy opra-
cowuja i wdrazaja strategie realizacji polityki spojnosci i przyjmuja zwigzane z tym
dokumenty programowe wymagane prawem UE, np. rozporzadzeniem 2021/1060
dotyczacym funduszy UE i rozporzadzeniami funduszowymi. Organy krajowe sg zobo-
wigzane do stosowania KPP gdy np. przygotowuja umowe partnerstwa i programy oraz
wprowadzaja do nich zmiany. W tym zakresie, w ocenie Komisji, szczegdlnie istotne jest
zapewnienie przestrzegania przez organy krajowe: rownosci wobec prawa (art. 20 KPP),
niedyskryminacji (art. 21 KPP), rownosci kobiet i mezczyzn (art. 23 KPP), praw 0sbb nie-
petnosprawnych do integraciji (art. 26 KPP), prawa wasnosci (art. 17 KPP) i ochrony sro-
dowiska (art. 37 KPP).

2. Organy krajowe , dziatajg w zakresie stosowania prawa UE” i sg zwigzane KPP, gdy usta-
nawiajg i zapewniajace skuteczne funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli
programu. Obowigzek ustanowienia takiego systemu i zapewnienia jego skutecznego
funkcjonowania naktada na panstwo czitonkowskie rozporzadzenie 2021/1060 doty-
czace funduszy UE i inne rozporzadzenia, ktore okreslaja zadania zwiazane z zarzadza-
niem, monitorowaniem i kontrolowaniem tych funduszy. Komisja zaleca, aby organy kra-
jowe zwracaty szczegblng uwage na poszanowanie KPP w toku:

a. przyjmowania i stosowania dokumentow koniecznych dla funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli, dotyczacych np. przedkitadania Komisji wnio-
skoéw o ptatnosci i ich poSwiadczania, wdrazania projektow i kontroli, weryfika-
cji wnioskdow o refundacje sktadanych przez beneficjentow funduszy UE, ewa-
luacji programow, powiadamiania Komisji o nieprawidtowoSciach i naduzyciach
finansowych, prowadzenia procedur zwrotowych w przypadku wykrycia nieprawi-

4 Wytyczne Komisji dotyczace zapewnienia poszanowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej przy wdrazaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (2016/C 269/01), s. 4-5 (dalej: Wytyczne Komisji dot. KPP).
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

diowosci i prowadzenia sprawozdawczosci na potrzeby Komisji*?. Komisja zaleca,
aby w tych ramach organy krajowe zwracaty szczegblng uwage na poszanowa-
nie: prawa do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu
(art. 47 KPP), prawa do bycia wystuchanym, stanowiace jeden z aspektow prawa
do obrony (art. 48 KPP), prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
(art. 7 KPP) i prawa do ochrony danych osobowych (art. 8 KPP);

przyjmowania i stosowania dokumentoéw organizujacych partnerstwo** na
potrzeby wdrazania programow. Organizowane przez panstwo cztonkowskie
partnerstwo ma obja€ m.in. wtadze regionalne, lokalne, miejskie i inne instytucje
publiczne, partnerow gospodarczych i spotecznych oraz podmioty reprezentu-
jace spoteczenstwo obywatelskie, podmioty odpowiedzialne za promowanie wtg-
czenia spotecznego, praw podstawowych, praw osob z niepetnosprawnosciami,
rownouprawnienia ptci i niedyskryminacje, oraz organizacje badawcze i uniwersy-
tety. Komisja podkresla, ze w tym obszarze szczegodlnie istotne jest zapewnienie
przez organy krajowe: zasady niedyskryminaciji (art. 21 KPP), ro6znorodnosci jezy-
kowej (art. 22 KPP), rownosci kobiet i mezczyzn (art. 23 KPP), oraz prawa osob
niepetnosprawnych do integracji (art. 26 KPP);

przyjmowania i stosowania dokumentow dotyczacych funkcjonowania komi-
tetow monitorujacych*, w tym zasad dotyczacych czlonkostwa w tych komi-
tetach i regulamindéw jego funkcjonowania. Komisja zwraca uwage, aby w toku
dziatan dotyczacych komitetdéw monitorujacych i podejmowanych przez te komi-
tety czynnoSci zapewnic przestrzeganie: zasady niedyskryminacji (art. 21 KPP),
prawa do ochrony danych osobowych (art. 8 KPP), roznorodnosci jezykowej (art.
22 KPP), rownosci wobec prawa (art. 20 KPP), rownosci kobiet i mezczyzn (art. 23
KPP), praw osbéb niepetnosprawnych do integracji (art. 26 KPP) i prawa do sku-
tecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu (art. 47 KPP).

3. Organy krajowe ,dziatajg w zakresie stosowania prawa UE” i s3 zobowigzane dosto-
sowania KPP, gdy wdrazajg programy i realizujg zwigzane z tym zadania.

a.

instytucje zarzadzajace , dziatajg w zakresie stosowania prawa UE", gdy: sporza-
dzaja i stosujg procedury i kryteria wyboru projektow finansowanych z funduszy
UE, zapraszajg do sktadania wnioskdéw o przyznanie dotacji UE, wybierajg projekty
do finansowania z funduszy UE, podpisujg umowy o udzielenie dotacji, monitoruja
wdrazanie projektow finansowanych z funduszy UE, sprawdzajg wnioski o pfat-
nos¢ przedktadane przez beneficjentow, kontrolujg realizacje projektéw, wysy-
taja wnioski o ptatnoS¢ do Komisji i opracowujg sprawozdania dotyczace wykony-
wanych zadan. Komisja zaleca, aby w toku realizacji tych zadan, instytucje zarza-
dzajaceiinstytucje poSredniczace zwracaly szczegblng uwage na przestrzeganie:
prawa do ochrony danych osobowych (art. 8 KPP), roznorodnos¢ jezykowa (art.
22 KPP), rownos¢ wobec prawa (art. 20 KPP), niedyskryminacje (art. 21 KPP), réow-
nos¢ kobiet i mezczyzn (art. 23 KPP), integracje osob niepetnosprawnych (art. 26
KPP), ochrone Srodowiska (art. 37 KPP), prawa do skutecznego Srodka prawnego

42 Przykfadowa lista dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia skutecznego funkcjonowa-
nie systemu zarzadzania i kontroli, w ktérych panstwa sg zachecane do zwrbcenia szczegblnej uwagi na poszanowanie
KPP zostata zawarta w Wytyczne Komisji dot. KPP, 5. 9-11.

43 art. 8 rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacego funduszy UE.

44 art. 38-40 rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacego funduszy UE.
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i dostepu do bezstronnego sadu (art. 47 KPP) i prawa do bezpiecznych warunkow
pracy (art. 31 KPP).

b. instytucje poswiadczajgce (certyfikujace) wydatki przedktadane przez pan-
stwa cztonkowskie Komisji ,dziatajg w zakresie stosowania prawa UE”, gdy spo-
rzadzajg, poSwiadczaja i przedstawiajg Komisji wnioski o ptatnosci, sporzadzaja
zestawienia wydatkow, poswiadczaja kompletnosé, rzetelnoS¢ i prawdziwosci
tych zestawien, poswiadczaja zgodnoS¢ z prawem i prawidtowoS¢ poniesionych
wydatkow i ich wydatkowanie na dziatania wybrane do finansowania w ramach
programu oraz zapewniajg istnienie elektronicznego systemu dokumentacji
ksiegowej, ktora obejmuje wszystkie ptatnosci pokryte z funduszy UE. W ocenie
Komis;ji, instytucje realizujace te zadanie powinny zwroci¢ szczegdlng uwage na
poszanowanie prawa do ochrony danych osobowych (art. 8 KPP);

c. Natomiast instytucja audytowa ,dziata w zakresie prawa UE”, gdy prowadzi
audyty, opracowuje strategie audytow i sporzadza opinie z audytow. Komisja
zaleca aby instytucja ta w szczegblnosci dbata o: zapewnienie przestrzegania
prawa do ochrony danych osobowych (art. BKPP), niedyskryminacje (art. 21 KPP)
i prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7 KPP).

Komisja wskazata katalog praw podstawowych ustanowionych w KPP, na ktorych prze-

strzeganie powinny zwroécic¢ szczegdlng uwage organy krajowe w toku wdrazania programow
finansowanych z funduszy UE. Wedtug Komisji sg to (w nastepujacej kolejnosci)*®:

prawo do skutecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu (art. 47 KPP),
prawo do ochrony danych osobowych (art. 8 KPP),

rownos¢ wobec prawa (art. 20 KPP) i rownosci kobiet i mezczyzn (23 KPP),
prawo do niedyskryminacji (art. 21 KPP),

prawa dziecka (art. 24 KPP),

prawo 0sob niepetnosprawnych do integracji (art. 26 KPP),

prawo do wysokiego poziomu ochrony srodowiska (art. 37 KPP),
roznorodnosc jezykowa (art. 22 KPP),

bezpieczne warunki pracy (art. 31 KPP),

wolnoS¢ wypowiedzi i informaciji (art. 11 KPP)

wolnos¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie (art. 12 KPP),

prawo do nauki (art. 14 KPP),

wolnos¢ prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (art. 15 KPP),

prawo wiasnosci (art. 17 KPP),

ochrone w przypadku usuniecia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji (art. 19 KPP),

45 Wytyczne Komisji dot. KPP, s. 6.
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® poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7 KPP).

Omawiajac przepisy krajowe stosowane w toku wdrazania programoéw i projektow finan-
sowanych funduszy UE nalezy tez zwroci¢ uwage na polskie ustawy zapewniajace wdrazanie
KPP w polskim porzadku prawnym. Obok Konstytucji RP#® gwarantujacej wiekszosS¢ praw pod-
stawowych zawartych w KPP, do ustaw zapewniajacych skutecznosé KPP w Polsce mozna
zaliczy€ m.in.:

e ustawe o ochronie danych osobowych - w zakresie stosowania art. 8 KPP (ochrona danych
osobowych)

® ustawe o organizacjach pracodawcow, ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i ustawe
0 promocji zatrudnienia - w zakresie stosowania art. 11 KPP (wolnos¢ wypowiedzi i informaciji)

® ustawe o zwigzkach zawodowych - w zakresie stosowania art. 12 KPP (wolnoS¢ zgromadza-
nia sie i stowarzyszania sie),

® Prawo oSwiatowe - w zakresie stosowania art. 14 KPP (prawo do nauki),

® ustawe o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej - w zakresie stosowania art. 16 KPP (wolnos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej),

® ustawe o gospodarce nieruchomosciami, ustawe o prawie autorskim i prawach pokrewnych
i Prawo wtasnosci przemystowej - w zakresie stosowania art. 17 KPP (prawo wtasnosci)

e Kodeks postepowania karnego - w zakresie stosowania art. 19 KPP (ochrona w przypadku
usuniecia z terytorium panstwa lub wydalenia),

e Kodeks karny - w zakresie stosowania art. 21 KPP (niedyskryminacja),

e Kodeks pracy - w zakresie stosowania art. 21 KPP (niedyskryminacja), art. 23 KPP (rownos¢
kobiet i mezczyzn), i art. 31 KPP (nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy),

e ustawe o Rzeczniku Praw Dziecka - w zakresie stosowania art. 24 KPP (prawa dziecka)

® ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych -
w zakresie stosowania art. 26 KPP (integracja os6b niepetnosprawnych)

® Prawo ochrony Srodowiska, ustawe o ochronie przyrody i ustawe o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie - w zakresie stosowania art. 37 KPP (ochrona Srodowiska),

o Kodeks postepowania administracyjnego - w zakresie stosowania art. 41 KPP (prawo do
dobrej administracji)

® Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - w zakresie stosowania art. 47 KPP
(prawo do skutecznego Srodka prawnego i dostepu o bezstronnego sadu).

46 Konstytucji RP gwarantujace prawa i wolnosci zawarte w m.in. art. 7 KPP (poszanowanie zycia prywatnego i rodzin-
nego), art. 8 KPP (ochrona danych osobowych), art.11 KPP (wolnoS¢ wypowiedzi i informacji), art. 12 KPP (wolnos¢
zgromadzania sie i stowarzyszania sie), art. 14 KPP (prawo do nauki), art. 16 KPP (wolnoS¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej), art. 17 KPP (prawo wtasnosci), art. 19 KPP (ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa lub wy-
dalenia), art. 20 KPP (rownos¢ wobec prawa), art. 21 KPP (niedyskryminacja), art. 22 (r6znorodnos¢ kulturowa, religijna i
jezykowa), art. 23 KPP (rownosc¢ kobiet i mezczyzn), art. 24 KPP (prawa dziecka), art. 26 KPP (integracja osob niepetno-
sprawnych), art. 31 KPP (nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy), art. 37 KPP (ochrona Srodowiska), art. 41 KPP (prawo
do dobrej administracji) i art. 47 KPP (prawo do skutecznego Srodka prawnego i dostepu o bezstronnego sadu).
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1.2.2.2 Niestosowanie KPP w ,sprawach czysto krajowych”

KPP nie wigze organdw krajowych w sprawach regulowanych i rozstrzyganych wytacznie
na podstawie prawa krajowego. Nie ma zatem zastosowania w ,,sprawach czysto krajowych”,
ktore w zaden sposob nie wigza sie z prawem UE i w ktérych prawo UE nie jest stosowane.
W przypadku naruszenia praw podstawowych (praw cztowieka) przyznanych jednostce w prze-
pisach krajowych, ktore nie wykonujg prawa UE, jednostka nie moze zatem powotywac sie na
ochrone zapewniong jej na podstawie KPP. W takich sprawach jednostka korzysta z ochrony
prawnej wynikajacej z przepisow krajowych - konstytucyjnych i ustawowych oraz umoéw mie-
dzynarodowych, np. EKPCz. Do poszanowania tych standardéw ochrony bedzie zobowigzany
organ krajowy w sprawach, w ktorych nie bedzie zwigzany KPP.

1.2.3 Czy jednostki sg zobowigzane do przestrzegania KPP?

Obowiagzek przestrzegania KPP spoczywa na instytucjach UE i na panstwach cztonkow-
skich, gdy stosujg prawo UE. KPP jest stosowana w sporach i w sprawach fgczacych organy
witadzy i jednostki (podmioty prywatne). Stanowi orez chronigcy jednostki przed naruszeniami
ich praw podstawowych gwarantowanych w KPP, ktérych dopuszczajg sie organy witadzy -
unijne i krajowe (stosunki wertykalne).

Wiele przepisdw KPP jest jednak adresowana wprost do jednostek - ustala przystugujace
im prawa podstawowe i odpowiadajace im zobowigzania natozone w zwigzku z tym na inne
jednostki, np. zakaz dyskryminacji (art. 21 ust. 1 KPP). Czy oznacza to, ze KPP wigze rowniez
jednostki? Czy jest stosowana w stosunkach tgczacych jednostki regulowanych prawem pry-
watnym (stosunkach wertykalnych)? KPP tej kwestii nie przesadza, natomiast TSUE dopusz-
cza to w sytuacjach wyjatkowych. Problematyki tej dotyczyta sprawa C-555/07 - Kukiikdeveci,
w ktorej niemieckie przepisy prawa pracy ustalaty krotkie okresy wypowiedzenia umow o
prace miodych pracownikow (do 25 lat) i dtugie okresy wypowiedzenia pozostatych pracowni-
kom. TSUE orzekt, ze przepisy te dyskryminowaty mtodych pracownikow ze wzgledu na wiek
i byly sprzeczne z art. 21 ust. 1 KPP zakazujagcym wszelkiej dyskryminacji. TSUE uznat w tej
sprawie, ze przepisy niemieckie sprzeczne z przepisami KPP nie powinny by¢ stosowane przez
niemieckiego prywatnego pracodawce (ani przez niemieckie sady rozstrzygajgce powstajace
natym tle spory). Analogiczne rozstrzygniecie zapadto w sprawie C-144/04 - Mangold, w ktorej
TSUE rowniez potwierdzit obowigzek niestosowania przez niemieckiego prywatnego praco-
dawce (i niemiecki sad), krajowych przepisow prawa pracy dyskryminujgcych osoby starsze,
naruszajacych art. 21 ust. 1 KPP. TSUE zrobit kolejny krok w sprawie C-414/16 - Egenberger w
ktorej orzekt, ze obowiazek stosowania KPP w stosunkach miedzy jednostkami moze doty-
czyCrowniez innych przepisow KPP, niz antydyskryminacyjne postanowienia art. 21 ust. 1 KPP,
o ktorych orzekat w sprawach C-555/07 - Kukukdeveci i C-144/04 - Mangold. TSUE stwierdzit,
ze w tym celu konieczne jest jednak, by przepisy te ,same w sobie wystarczaty do przyzna-
nia jednostkom prawa podmiotowego”. Uznat w tej sprawie, ze art. 27 KPP, ustalajacy prawo
pracownikow do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa, nie przyznaje jednost-
kom takiego prawa podmiotowego, w wyniku czego pracodawcy nie sg zobowigzani do jego
stosowania wobec zatrudnionych pracownikéw. Z przytoczonego orzecznictwa TSUE wynika,
ze jednostka w sporze z inng jednostka moze bezposrednio powotywac sie wylacznie na
taki przepis KPP, ktory przyznaje jej prawo podmiotowe. Na podstawie tego przepisu KPP
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moze domagac sie, aby ta inna jednostka nie stosowata wobec niej przepisu krajowego nie-
zgodnego z przepisem KPP przyznajagcym jej prawo podmiotowe.

Stosowanie KPP przez jednostki (zwane bezposrednim skutkiem horyzontalnym KPP) jest
sytuacjg zupetnie wyjatkowa, ktorag TSUE dopuscit jedynie w kilku sprawach i obwarowat rygo-
rystycznymi wymogami.

Zasadg pozostaje, ze KPP wigze krajowe organy wtadzy, ktore dziatajac w ramach stoso-
wania prawa UE, sg zobowigzane przestrzega¢ KPP i zapewni¢ jednostkom korzystanie z usta-
nowionych w niej praw podstawowych. Przepisy UE nie przewiduja mozliwosci, aby organy
krajowe zwolnily sie z obowiazku przestrzegania KPP lub komukolwiek przekazaly jego
realizacje. Jest to obowigzek spoczywajacy wylacznie na nich. Jednostki sg zobowigzane
do poszanowania praw podstawowych w trakcie wdrazania projektow unijnych. Zrodtem tego
obowiagzku jednak nie jest KPP, gdyz za jej stosowanie odpowiadajg wytacznie organy krajowe
(i unijne), lecz inne obowigzujace te jednostki przepisy, np. zakaz dyskryminacji w stosunkach
pracy ustanowiony w kodeksie pracy. Tym samym, organy krajowe nie moga - w ramach
wywigzywania sie z obowiagzku przestrzegania KPP - przekazac jego realizacji jednostkom, np.
whnioskodawcom, beneficjentom i innym prywatnym podmiotom. Nie moga tez zobowigzac
jednostek do ponoszenia odpowiedzialnosci za ewentualne skutki naruszenia KPP. W konse-
kwencji wykluczone jest, aby organy krajowe uzaleznialy wykonanie okreslonych dziatan,
np. przyznanie dotacji UE lub jej wyptate, od zobowigzania jednostek do przestrzegania KPP
i ponoszenia skutkoéw jej naruszen. Wszelkie tego rodzaju dziatania organéw krajowych
przenoszace ich odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie KPP na jednostki, lub ja zmniejsza-
jace, nosza znamiona naduzycia prawa, sg niedopuszczalne i co wazniejsze, bezskuteczne
w Swietle prawa UE. Jezeli w toku wdrazania programow i projektow finansowanych z fundu-
szy UE dojdzie do naruszenia KPP, zwigzang z tym odpowiedzialnoS¢ bedzie ponosit organ kra-
jowy, ktory do tego dopuscit, bez wzgledu na ewentualne dziatania, ktore podjat, aby przeniesc
te odpowiedzialnos¢ na podmioty trzecie. Natomiast jednostki, ktore dopuszcza sie narusze-
nia praw podstawowych w toku realizacji projektow UE (np. dyskryminacji w stosunkach
pracy), beda ponosity zwigzang z tym odpowiedzialno$S¢ prawng w trybie aktow prawnych
zobowiagzujacych je do ich poszanowania (np. kodeksu pracy). Rozumowanie to potwierdza
stanowisko Komisiji, ktora przyjmuje, ze do przestrzegania KPP sg zobowigzane tylko takie jed-
nostki (in casu beneficjenci funduszy UE), ktérym niezaleznie od ich formy prawnej, panstwo
cztonkowskie powierzyto odpowiedzialnoS¢ za wykonywanie ustug uzytecznosci publicznej
pod kontrola tego panstwa i ktorzy w zwiagzku z tym dysponuja uprawnieniami wykraczajacymi
poza normy obowigzujgce w stosunkach miedzy jednostkami*’. Dowodzi to, ze obowigzek
zapewnienia przestrzegania KPP spoczywa wylacznie na panstwach cztonkowskich, a na
jednostkach tylko wtedy, gdy dzialajg jako ,,emanacje panstwa”.

47 Wytyczne Komisji dotyczace zapewnienia poszanowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej przy wdrazaniu
europejskich funduszy strukturalnychiinwestycyjnych (2016/C 269/01), pkt 2.2.1i 3.3, (Wytyczne Komisji dot. KPP).
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1.3 Jak ustala¢ znaczenie praw podstawowych
zawartych w KPP?

KPP zawiera wskazowki pomocne w ustalaniu znaczenia zawartych w niej praw podstawo-
wych. Stanowi, ze zawarte w niej przepisy nalezy interpretowac zgodnie z tradycjami konstytu-
cyjnymi wspolnymi dla panstw cztonkowskich, z EKPCz, i z uwzglednieniem krajowego prawa
i praktyk*®. W toku wyktadni przepiséw KPP moga by¢ pomocne:

1. Woyjasnienia dotyczace KPP#° - sg dokumentem interpretacyjnym przygotowanym
z upowaznienia Konwentu, ktory opracowat KPP. Przepisy KPP3° i TUE® nakazujg
uwzgledniac Wyjasnienia dotyczace KPP przy jej wyktadni.

Omawiajac problematyke ustalania znaczenia uprawnien zawartych w KPP, warto
wspomniec, ze KPP zawiera prawa i zasady>2. Poza wskazaniem, ze instytucje UE
i panstwa czlonkowskie szanujg prawa oraz popierajg stosowanie i przestrzegajg zasad,
KPP nie wyjasnita ich charakterystyki. Komentatorzy KPP przyjmuja, ze przepisy
zawierajgce prawa zapewniaja jednostkom bezposrednig ochrone, maja egzekwo-
walny charakter i moga by¢ przywotywane wprost przed instytucjami unijnymiikrajo-
wymi dla ochrony ustalonych w nich uprawnien. W odroznieniu, przepisy KPP zawie-
rajgce zasady nie mogg stanowic¢ bezposSredniej podstawy prawnej dla przyznania
jednostkom uprawnien. W przypadku zasad, ochrony nalezy dochodzi¢ na podstawie
aktow prawnych UE innych niz KPP lub aktow krajowych, ktore jg przewiduja. Zasady
stuzg jako wskazowki interpretacyjne wyznaczajace zakres ochrony przystugujacej
na podstawie innych aktéow prawnych. Stanowia tez kryterium oceny legalnosci tych
aktow - akty naruszajgce zasady nie moga by¢ stosowane i nalezy je wyeliminowac
Z obrotu prawnego3. W Swietle Wyjasnien dotyczacych KPP zasadami s3: prawa 0sob
w podesztym wieku (art. 25 KPP), prawo 0s6b niepetnosprawnych do integraciji (art.
26 KPP) i przepisy dotyczace ochrony Srodowiska (art. 37 KPP). Niektore przepisy
KPP zawierajg elementy praw i zasad. Dotyczy to rownosci kobiet i mezczyzn (art. 23
KPP), ochrony zycia rodzinnego i zawodowego (art. 33 KPP) i prawa do zabezpiecze-
nia spotecznego i pomocy spotecznej (art. 34 KPP)>4,

2. Wspolne tradycje konstytucyjne panstw czionkowskich - w KPP postanowiono,
ze jezeli zawarto w niej prawa podstawowe wynikajgce ze wspolnych tradycji kon-
stytucyjnych panstw cztonkowskich, prawa te interpretuje sie zgodnie z tymi trady-
cjami®®. Prawa podstawowe zawarte w KPP powinny by¢ zatem interpretowane w
sposob zapewniajacy wysoki poziom ochrony, odpowiedni dla prawa UE i zgodny ze
wspolnymi tradycjami konstytucyjnymi. W Wyjasnieniach dotyczacych KPP wskazano
na geneze niektorych praw podstawowych wywodzacych sie z tradycji konstytu-
cyjnych panstw czionkowskich. Dotyczy to np. art. 20 KPP ustalajacego rownosc¢
wobec prawa (sprawa 292/97 Karlsson). W poszukiwaniu konstytucyjnych zrodet

48 art. 52 KPP.

4% Wyjasnienia dotyczace Karty praw podstawowych, Dz.U. C 303, 14 grudnia 2007 r.,s.17-37.

S0 Artykut 52 ust. 7 KPP.

5t art. 6 ust. 1 akapit 3 TUE.

52 Artykut 51 ust. 1 KPP, motyw 7 preambuty do KPP.

53 Opinia rzecznika generalnego P. Cruza Villaléna z dnia 18 lipca 2013 r., pkt 49 i 50 w sprawie TSUE, C-176/12 - Associa-
tion de médiation sociale.

54 Wyjasnienia do KPP.

55 Artykut 52 ust. 4 KPP, art. 53 KPP, Wyjasnienia do art. 52 KPP.
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praw podstawowych zawartych w KPP pomocne jest orzecznictwo TSUE podno-
szace niektore prawa do zasad ogdlnych prawa UE. W wyrokach tych TSUE czesto
wskazywat na zakotwiczenie tych praw w krajowych ustawach zasadniczych.

3. Przepisy krajowe panstw cztonkowskich - przepisy krajowe panstw cztonkowskich
moga stanowi€ wskazowke pomocnag przy interpretacji KPP, gdy do odwotuje sie do
nich KPP. Przyktadowo, zgodnie z art. 9 KPP prawa do zawarcia matzenstwa i zatoze-
nia rodziny sg gwarantowane zgodnie z ustawami krajowymi regulujgcymi korzysta-
nie z tych praw. Interpretujac zakres ochrony przystugujacy jednostkom na gruncie
tego przepisu nalezy uwzgledni¢ postanowienia krajowe panstwa czionkowskiego
zwigzane z zawarciem matzenstwa i zatlozeniem rodziny.

4. Europejska Konwencja Praw Czlowieka i orzecznictwo ETPC>® - wiele praw pod-
stawowych ustanowionych w KPP ma swoje odpowiedniki w EKPCz. W KPP posta-
nowiono, ze zawarte w niej prawa podstawowe maja takie samo znaczenie i zakres
jak odpowiadajace im prawa cztowieka ustanowione w EKPCz, w zatgczonych do nigj
protokotach i w orzecznictwie ETPCZz%’. Zakres ochrony przyznany mocg KPP moze
by¢ jednak wyzszy®8. Innymi stowy, EKPCz wyznacza minimalny standard ochrony
praw cztowieka, z ktorym musza by¢ zgodne przepisy UE i przepisy krajowe wdraza-
jace prawo UE. Dopuszczalne jest, aby te przepisy krajowe zapewnity wyzszy stan-
dard ochrony niz ustanowiony w EKPCz.

5. Inne umowy miedzynarodowe, ktorych stronami sg UE lub wszystkie panstwa czion-
kowskie®°,

® Unia Europejska jest strong m.in. Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych (2006) - pierwszej umowy miedzynarodowej ustalajgcej mini-
malne standardy ochrony praw os6b z niepetnosprawnosciami; UE przystapita do tej
Konwencji w 2011 r.%°

® wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami umow miedzynarodowych dotyczacych
praw cziowieka przyjetych w ramach ONZ:

® Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji rasowej (1965);

® Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
(1966);

® Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (1966);
® Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979);

® Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (1984);

® Konwencja o Prawach Dziecka (1989).

56 Artykut 52 ust. 3 KPP.

57 Artykut 52 ust. 3 KPP.

58 Wyjasnienia do art. 52 ust. 3 KPP.

59 Artykut 53 KPP.

80 Decyzja Rady z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska Konwencji Narodow Zjedno-
czonych o prawach 0sob niepetnosprawnych (Dz. Urz. UE L 23 227.01.2010 r,, str. 3).
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6. Orzecznictwo TSUE dotyczace zasad ogdlnych prawa UE i KPP - jezeli przepis KPP
okresla prawo podstawowe, ktore TSUE uznat za zasade og6lng prawa UE, wowczas
orzecznictwo TSUE dotyczace tej zasady wskazuje znaczenie prawa ustanowionego
w KPP.

1.4 Karta Praw Podstawowych
a Europejska Konwencja Praw Cztowieka

Wszystkie panstwa czlonkowskie nalezag do Rady Europy i s3 zwigzane EKPCz®. Unia
Europejska nie jest strong EKPCz. Choc¢ dyskusje na ten temat sg prowadzone w Radzie Europy
i UE od lat '70 XX w., to UE zobowiagzata sie zwigzac EKPCz dopiero wraz z wejSciem w zycie
Traktatu z Lizbony (2009). W art. 6 ust. 2 TUE postanowiono wowczas, ze UE przystgpi do EKPCz,
a przystapienie to nie bedzie mie¢ wptywu na kompetencje UE okreSlone w traktatach unijnych.

Przystapienie UE do EKPCz wywola skutki na kilku poziomach. UE - jako strona tej Kon-
wencji, zostanie wigczona do systemu ochrony prawnej ustanowionego na jej mocy. Bedzie
zobowigzana do przestrzegania EKPCz i w tym zakresie bedzie poddana kontroli ETPCz
w Strasburgu. Po przystgpieniu UE do EKPCz, ETPCz bedzie mogt kontrolowac dziatania insty-
tucji UE pod katem zgodnosci z EKPCz, podobnie jak obecnie kontroluje dziatania panstw
cztonkowskich. Ponadto, jednostki beda mogty wnosi¢ bezpoSrednie skargi do ETPCz na akty
prawne UE przyjete przez instytucje UE, wskazujgc na naruszenia EKPCz, podobnie jak teraz
moga wnosic skargi na krajowe akty prawne przyjete przez panstwa czitonkowskie. Przysta-
pienie UE do EKPCz ma tez zwiekszy¢ wiarygodnoS¢ UE w panstwach trzecich, ktore UE regu-
larnie wzywa w stosunkach dwustronnych do poszanowania EKPCz.

Przystapienie UE do EKPCz wymaga zawarcia umowy o przystapieniu. Projekt tego
rodzaju umowy zostat przygotowany (2013), nie doszto jednak do jej zawarcia, gdyz TSUE uznat
te umowa za niezgodna z traktatami unijnymi i KPP (2014) (zob.: opinia TSUE 2/13). Wcze-
Sniej (1996) TSUE rowniez negatywnie odniost sie do przystapienia UE do EKPCz (zob. opi-
nia TSUE 2/94), za powdd wskazujgc wowczas brak traktatowych kompetencji UE w obszarze
praw cztowieka. Unia Europejska i Rada Europy wznowity negocjacje (2019) i sg one w toku. Po
uzgodnieniu treSci umowy o przystgpieniu, jej wejscie w zycie bedzie wymagato m.in. pozytyw-
nej opinii TSUE i ratyfikacji przez parlamenty krajowe®2

Okolicznosé, ze UE nie przystapita (jeszcze) do EKPCz nie oznacza, ze ta Konwencja nie jest
stosowana w UE. Jej stronami sg wszystkie panstwa cztonkowskie. EKPCz petni dwie funkcje
w prawie UE:

® Po pierwsze, wyznacza minimalny standard ochrony przystugujacy jednostkom.
KPP zawiera prawa, ktore odpowiadaja prawom zagwarantowanym w EKPCz. W KPP
postanowiono, ze znaczenie i zakres praw przewidzianych w KPP s3a takie same jak
prawa przyznane przez EKPCz (art. 52 ust. 3 KPP). EKPCz ustanawia minimalny stan-
dard ochrony, prawo Unii moze przyznawac szerszg ochrone.

81 Odniesienie do EKPCz oznacza Konwencje, protokoty do niej i odnoszace sie do nich orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka.

62 https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/accession-of-the-european-union-to-the-
european-convention-on-human-rights#{%2230166137%22:[1]}
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® Po drugie, jednostki moga powolywac sie na prawa gwarantowane im w EKPCz
jako na zasady ogoélne prawa UE, odgrywajg one zatem kluczowa role w systemie
prawnym (art. 6 ust. 3 TUE).

1.5 Protokot polsko-brytyjski nie wytacza
stosowania KPP

KPP ma taka sama moc prawng jak TUE i TFUE, jest aktem o randze prawnej rownej trak-
tatom. W toku negocjacjii po ich zakonczeniu, tres¢ KPP byta powodem wielu dyskusji, w tym
dotyczacych jej stosowania. Rzad Zjednoczonego Krolestwa zgtosit zastrzezenia zwigzane ze
stosowaniem na jego terenie praw socjalnych i pracowniczych zawartych w tytule IV ,Solidar-
noS¢” KPP. Natomiast obawy rzadu polskiego budzita mozliwoS¢ wyinterpretowania z posta-
nowien KPP prawa osob tej samej ptci do zawierania matzenstwa, prawa do eutanazji, prawa
do aborcji i wykorzystania KPP dla legitymizacji niemieckich roszczen majatkowych. Aby
wyeliminowac swoje obawy, Brytyjczycy wynegocjowali specjalny protokot (2007), do ktérego
nastepnie przystapita Polska. Jest to Protokdt nr 30 w sprawie stosowania Karty praw pod-
stawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krolestwa. Dokument ten, nazwany
protokotem polsko-brytyjskim, zostat zatgczony do Traktatu z Lizbony. Postanowiono w nim,
ze KPP nie rozszerza kompetencji TSUE ani zadnego sadu lub trybunatu Polski lub Zjednoczo-
nego Krolestwa do uznania, ze przepisy lub dziatania tych panstw sg niezgodne z KPP (art. 1 ust.
1 protokotu polsko-brytyjskiego). Przyjeto tez, ze KPP nie tworzy praw, ktére moga by¢ docho-
dzone w drodze sadowej w Polsce lub w Zjednoczonym Kroélestwie, chyba ze takie prawo jest
przewidziane w prawie krajowym tych panstw (art. 1 ust. 2 protokotu polsko-brytyjskiego).

W dyskusji na temat celowosci i skutecznosci protokotu polsko-brytyjskiego, komentato-
rzy przyjmowali zroznicowane stanowiska. Zgodnie z najdalej idgcym pogladem, protokdt ten
miat wytgczac stosowanie KPP wobec Polski. Inni twierdzili, ze przyjecie protokotu wynikato
z przesadnej ostroznosci polskiego rzadu, gdyz zabezpieczenia przez rozszerzeniem jurysdyk-
cji TSUE poza obszar wyznaczony traktatami unijnymi byty wystarczajace, a granice stosowa-
nia KPP doSc¢ jasne zardwno w Swietle jej postanowien (art. 51 KPP) i traktatow unijnych (art. 6
ust.1 TUE).

TSUE odniost sie do protokotu polsko-brytyjskiego w dwéch wyrokach. TSUE orzekt
w sprawie C-411/10 N. S. i in., ze protokot ten nie podwaza stosowania KPP wobec Polski ani
Zjednoczonego Krolestwa. Stwierdzit, ze art. 1 ust. 1 tego protokotu potwierdza tres¢ art. 51
KPP dotyczacego zakresu stosowania Karty, nie ma jednak na celu zwolnienia tych panstw
z obowiagzku przestrzegania KPP, ani uniemozliwienia sgdom tych panstw czuwania nad prze-
strzeganiem postanowien KPP (pkt 119, 120 wyroku). Réwniez w sprawie C-619/18 Komisja
p. Polsce TSUE orzekt, ze protokét polsko-brytyjski nie podwaza kwestii stosowania KPP
w Polsce i nie ma na celu zwolnienia Polski z obowigzku poszanowania jej postanowien (pkt
53 wyroku).

Oznacza to, ze protokdt polsko-brytyjski nie zwalnia Polski z obowigzku poszanowania
KPP. Prawa podstawowe majg w Polsce takie samo znaczenie i te sama moc prawng co we
wszystkich innych panstwach cztonkowskich.
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1.6 Czy mozna ograniczyc
prawa podstawowe ustanowione w KPP?

KPP dopuszcza mozliwoSE ograniczania ustanowionych w niej praw podstawowych pod
warunkiem spetnienia zwigzanych z tym wymogow. Zastrzega, ze wszelkie ograniczenia w korzy-
staniu z praw podstawowych uznanych w KPP musza by¢ przewidziane ustawg i szanowac istote
tych praw podstawowych. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, ograniczenia moga byc¢
wprowadzone wyitacznie wtedy, gdy sa konieczne i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu
ogoblnego uznawanym przez Unie lub potrzebom ochrony praw podstawowych innych os6b®3.

Mimo ze KPP tego nie przesadza, niektore prawa podstawowe nie podlegaja ogranicze-
niom. Sg to absolutne prawa cztowieka w rozumieniu EKPCz, np. prawo do zycia oraz zakaz
tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania). Prawa te majace swe odpo-
wiedniki na gruncie KPP (np. art. 2 KPP i art. 4 KPP) rowniez nie podlegaja ograniczeniom.

W ustaleniu, czy dane prawo podstawowe ustanowione w KPP podlega ograniczeniom,
pomocne bedzie udzielenie odpowiedzie€ na nastepujace pytania:

1. Czydane prawo podstawowe moze zostac ograniczone? Ograniczeniu nie podlegaja
absolutne prawa cztowieka przewidziane w EKPCz;

2. Jezeli tak, czy ograniczenie zapewnia poszanowanie istoty ograniczanego prawa
podstawowego?

3. Jezeli tak, czy stuzy celom interesowi ogblnemu uznawanemu przez UE? Jezeli nie,
czy stuzy ochronie praw podstawowych innych ludzi?

4. Jezelitak, czy jest proporcjonalne? Ograniczenie jest proporcjonalne, jezeli prowadzi
do osiggniecia zatozonego celu (wtasciwe), jest niezbedne i nie ogranicza prawa pod-
stawowego w stopniu wiekszym, niz jest to konieczne.

W 2. rozdziale Przewodnika zostaty zawarte szczegdtowe wskazowki, ktore umozliwiaja ocene
dopuszczalnoSci ograniczania praw podstawowych ustanowionych w KPP. Pomocna w tym
wzgledzie jest zawarta w tym rozdziale lista kontrolna, ktéra zawierajac ukierunkowane na to pyta-
nia. W dokonywaniu tego rodzaju ustalen positkowac sie mozna réwniez wyjasnieniami zawar-
tymi na stronach internetowych Agencji Praw Podstawowych UE®4,

1.7 Jakie skutki moga wyniknac€ z ograniczenia praw
podstawowych ustanowionych w KPP?

Jezeli wskutek dziatania organu unijnego lub krajowego, jednostka doznata ograniczen w
korzystaniu z praw podstawowych przyznanych jej w KPP, to wynikajace stad skutki prawne
moga powstac kilku poziomach. Moga dotyczy¢ poszkodowanej jednostki, ktérej prawa pod-
stawowe zostaty naruszone (zob. pkt 1.7.1. Przewodnika) oraz pafstwa cztonkowskiego (zob. pkt
1.7.2. Przewodnika) lub instytucji UE (zob. pkt 1.7.3 Przewodnika).

63 Art. 52 ust. 1 KPP.
64 Materiaty i zasoby Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej dotyczace Karty | Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (europa.eu)
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1.7.1 Skutki dotyczace jednostek

Organy krajowe prowadza sprawy zwigzane z wdrazaniem projektow finansowanych
z funduszy UE na podstawie prawa krajowego. W ich toku sg zobowigzane zapewni¢ jednost-
kom prawa podstawowe przyznane im na mocy KPP. Jezeli w wyniku dziatan organdw krajo-
wych prawa podstawowe przyznane jednostkom zostang ograniczone, odnoszace sie do tego
spory prawne rozstrzygaja sady krajowe. W zaleznosSci od rodzaju naruszenia KPP i charakteru
sprawy beda to sady cywilne, administracyjne i karne.

W toku rozstrzygania sporéow prawnych powstajgcych w zwigzku z ograniczaniem praw
podstawowych przewidzianych KPP, organy krajowe zapewniajg jednostkom ochrone tych
praw przy zastosowaniu konstrukcji prawnych (zasad) ustanowionych w prawie UE:

® zasady prounijnej wyktadni prawa UE (zob. pkt 1.7.1.1 Przewodnika),

® zasady pierwszenstwa prawa UE (zob. pkt 1.7.1.2 Przewodnika),

® zasady bezpoSredniego skutku prawa UE (zob. pkt 1.7.1.3 Przewodnika) i
o

zasady odpowiedzialnoSci odszkodowawczej panstwa cztonkowskiego - jezeli jed-
nostki doznaty szkéd w wyniku ograniczenia ich praw podstawowych gwarantowa-
nych KPP (zob. pkt 1.7.1.4 Przewodnika).

1.7.1.1 Wykiadnia przepisu krajowego zgodna z KPP

Jezeli organ krajowy stwierdzi, ze do ograniczenia prawa podstawowego przyznanego jed-
nostce na mocy KPP doszto ze wzgledu na przepis krajowy, a zatem to przepis krajowy nie
pozwala jednostce na korzystanie z tego prawa, to organ krajowy jest zobowigzany w pierw-
szym rzedzie oceni¢, czy moze zapewnic¢ jednostce ochrone w drodze prounijnej wyktadni
prawa krajowego (wyktadni zgodnej z prawem UE, przychylnej temu prawu). Wyktadnia taka,
ustanowiona w orzecznictwie TSUE, polega na okresSlaniu znaczenia (interpretacji) przepisow
krajowych w Swietle trescii celow przepisow UE, tj. w omawianym przypadku - KPP przyznajg-
cych jednostkom prawa podstawowe®>. Obowigzek dokonywania wyktadni zgodnej spoczywa
na wszystkich organach krajowych, nie tylko na sadach i dotyczy wszystkich krajowych aktéw
prawnych - wigzacych, jak i niemajacych mocy prawnie wigzacej. W procesie ustalania zna-
czenia normy krajowej ,zgodnej” z norma UE (KPP), istotna role odgrywa argumentacja celo-
wosciowo-funkcjonalna odwotujgca sie do celu regulacji unijnej oraz wzgledy skutecznosci
wymagajgce zapewniania tej regulacji petnej efektywnosci (effet utile). W przypadku wdrazania
projektow finansowanych z funduszy UE interpretacja prawa krajowego powinna by¢ dokony-
wana w sposbb zapewniajacy skuteczng ochrone praw podstawowych przyznanych jednost-
kom w KPP.

Dokonanie wykitadni zgodnej przepisdw krajowych nie zawsze jest mozliwe. Zgodnie
z orzecznictwem TSUE wyktadnia zgodna nie moze prowadzi¢ do ustalenia tresci krajowej
normy prawnej sprzecznej ze znaczeniem i celem zamierzonym przez ustawodawce kra-
jowego (zakaz wyktadni contra legem), nie moze tez naruszacC zasad ogdlnych prawa UE, np.
zasady pewnosci prawa i zasady ochrony uprawnionych oczekiwan. Jezeli interpretacja prawa
krajowego w zgodzie z prawem UE (KPP) nie prowadzi do ochrony praw podstawowych, a

85 Wyrok TS UE w sprawie C-101/01 - Lindqvist, pkt 87).
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zatem nie zapewnia poszanowania KPP, to organ krajowy jest zobowigzany zapewni¢ gwa-
rantowang w niej ochrone przy zastosowaniu innych konstrukcji prawa UE. Zgodnie z zasadag
pierwszenstwa stosowania prawa UE, organ krajowy jest zobowigzany nie stosowac przepisu
krajowego niezgodnego z KPP (zob. pkt 1.7.1.2 Przewodnika) oraz, jezeli to mozliwe, zapewnic
ochrone bezposrednio na podstawie KPP, zgodnie z zasadg bezposredniego skutku prawa UE
(zob. pkt 1.7.1.3 Przewodnika).

1.7.1.2 Niestosowanie przepisu krajowego niezgodnego z KPP

Zasada pierwszenstwa stosowania prawa UE wymaga m.in. aby prawo krajowe bylto
zgodne z prawem UE - pierwotnym i wtérnym. W krajowym porzadku prawnym nie powinny
zatem obowigzywac ani byé stosowane przepisy krajowe niezgodne z prawem UE, w tym z
KPP. Jezeli jednak takie przepisy istniejg i ich stosowanie skutkuje ograniczeniem praw pod-
stawowych ustanowionych w KPP, to organ krajowy jest zobowigzany je pominac i ich nie sto-
sowaC w rozstrzyganej sprawie. Przepis krajowy nie moze bowiem uniemozliwiaé lub utrud-
niac jednostce korzystania z KPP. Jezeli jednak zastosowanie przepisu krajowego prowadzi do
takiego skutku, nie powinien on by¢ stosowany.

1.7.1.3 BezpoSredni skutek przepisow KPP

Jednostki w postepowaniach przed organami krajowymi moga sie powotywac wprost
(bezpoSrednio) na przepisy UE przyznajace im uprawnienia. Taka witasciwosc¢ przepisow UE
okreSlana mianem bezposredniego skutku prawa UE zachodzi, gdy przepisy te spetniajg trzy
wymogi okreSlone w orzecznictwie TSUE. Gdy sa: 1) jasne i precyzyjne - jednoznacznie okre-
Slajg prawa i obowiazki przystugujace jednostkom, 2) bezwarunkowe - ich stosowanie nie
zalezy od przysztych zdarzen lub okolicznosci i 3) kompletne - nie pozostawiajg organom kra-
jowym marginesu uznania zezwalajgcego na rozne decyzje. Bezposredni skutek moga row-
niez wywotywac przepisy KPP, jezeli spetniaja te trzy wymogi. W instytucjonalnym systemie
UE wytacznie TSUE jest wtaSciwy w zakresie ustalania czy przepisy UE wywotujg bezposredni
skutek. Byta juz mowa o tym, ze TSUE potwierdzit, iz bezpoSredni skutek wywotuje art. 21 ust.
1 KPP ustalajgcy zakaz dyskryminacji, natomiast wykluczyt bezposSredni skutek art. 27 KPP
dotyczacego prawa pracownikdow do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa. Sa
to, jak dotad, jedyne wypowiedzi TSUE na temat bezposSredniego skutku przepisow KPP.
Uwzgledniajac zastrzezenie o wytacznej kompetencji TSUE w zakresie okreslania bezposred-
niego skutku przepisow UE, w tym KPP, mozna przywotac gtosy komentatoréw wskazujacych
przepisy KPP, ktore - w ich ocenie - moga wywotywac bezposredni skutek®. Do przepisow
tych zalicza sie:

® art. 8 KPP - ustalajgcy prawo do ochrony danych osobowych,
® art.11 KPP - odnoszacy sie do wolnosci wypowiedzi i informaciji,

® art.12 KPP - dotyczacy wolnosci zgromadzen, stowarzyszania sie i prawa do tworze-
nia i przystepowania do zwigzkdéw zawodowych,

® art.16 KPP - ustalajacy wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

66 D. Leczykiewicz, Horizontal Application of the Charter of Fundamental Rights, ,,European Law Review” 2013, Vol. 38,s.479;
t. Bojarski, D. Schindlauer, K. Wladasch, M. Wroblewski, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako zywy instrument.
Podrecznik dla prawnikéw, Warszawa 2014, s. 56.
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art. 17 KPP - gwarantujacy prawo witasnosci i ochrone wtasnosci intelektualnej,

art. 21 KPP - zakazujacy dyskryminaciji,

art. 23 KPP - zapewniajacy rownosSc¢ kobiet i mezczyzn,

art. 28 - ustalajgcy prawo do rokowan i dziatan zbiorowych,

art. 30 KPP - zapewniajacy ochrone w przypadku bezpodstawnego zwolnienia z pracy,

art. 31 KPP - dotyczacy prawa do godziwych warunkow pracy,

art. 32 KPP - zakazujacy pracy dzieci i chronigcy mtodocianych w pracy, i

art. 33 ust. 2 KPP - zapewniajacy ochrone przed zwolnieniem z pracy z powodow zwia-
zanych z macierzynstwem oraz prawo do ptatnego urlopu macierzynskiego i wycho-
wawczego po urodzeniu lub adopcji dziecka.

Do stosowania bezposrednio skutecznych przepisow KPP w prowadzonych postepowa-
niach sa zobowigzane wszystkie organy krajowe. W omawianych sprawach wdrazania pro-
gramow i projektow unijnych, w sposob szczegblny cigzy on na organach administracyjnych
i sgdach. Nalezy jednak przypomniec, ze pojecie ,organu krajowego” jest rozumiane szeroko,
jako obejmuje wszystkie podmioty dziatajace pod kontrolg panstwa, niezaleznie od ich formy
prawnej, ktére dysponujg uprawnieniami zwyczajowo niewystepujgcymi w zwyktych stosun-
kach miedzy jednostkami (emanacja panstwa)®’. Organami krajowymi zobowigzanymi do bez-
poSredniego stosowania KPP s3 zatem instytucje zaangazowane we wdrazanie programow
i projektow unijnych, tj. instytucje zarzadzajace, instytucje poSredniczace, instytucje wdraza-
jace, komitety monitorujace, instytucje audytowe i inne realizujace zwigzane z tym zadania
powierzone przez panstwa. Uznac je mozna za emanacje panstwa.

1.7.1.4 OdpowiedzialnoS¢ odszkodowawcza panstwa cztonkowskiego
za naruszenie KPP

Organy krajowe zapewniajg ochrone praw podstawowych gwarantowanych jednostkom
w KPP m.in. dokonujac prounijnej wyktadni przepiséw krajowych zgodnej z KPP, niestosujac
przepisdw krajowych niezgodnych z KPP i na podstawie bezpoSrednio skutecznych przepisow
KPP. Niezaleznie od tego rodzaju ochrony jednostka, ktora poniosta szkody w wyniku ograni-
czenia przez organ krajowy jej praw podstawowych przyznanych w KPP, moze domagac sie
ich wyrownania. W takim przypadku, zgodnie z zasada odpowiedzialnosci odszkodowawczej
panstw cztonkowskich za naruszenie prawa UE, ustalonej przez TSUE w sprawie Francovich®8,
jednostka jest uprawniona do uzyskania od panstwa cztonkowskiego odszkodowania z tytutu
naruszenia prawa KPP. Z orzecznictwa TSUE wynika, ze panstwo cztonkowskie jest zobowia-
zane do naprawienia jednostce szkody wyrzadzonej w wyniku naruszenia prawa UE (in casu
KPP), jezeli celem naruszonego przepisu UE (KPP) byto przyznanie jednostce prawa (podsta-

67.C-282/10 - Dominguez.

68 TSUE ustanowit zasade odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa cztonkowskiego za szkody wyrzadzone jednost-
ce w wyniku naruszenia prawa UE w wyroku C-6/90 i C-9/90 - Francovich i Bonifaci. W szczegdlnym kontekscie narusze-
nia praw podstawowych zob. TSUE, C-300/04 - Eman i Sevinger, pkt 69.

44



wowego), naruszenie byto wystarczajgco powazne®® oraz istnieje bezposredni zwigzek przy-
czynowy miedzy naruszeniem prawa UE (KPP) przez panstwo cztonkowskie a szkoda ponie-
siong w wyniku tego przez jednostke. Jednostka moze dochodzi¢ odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej od panstwa cztonkowskiego na podstawie mniej restrykcyjnych przepiséw kra-
jowych niz powyzsze reguty unijne’®. Odszkodowanie uzyskane od panstwa cztonkowskiego
powinno pokry¢€ petng wysokos¢ szkody (materialnej i niematerialnej) wyrzadzonej jednostce
dziataniem organu krajowego naruszajacym prawo UE. W omawianym przypadku oznacza to,
ze powinno wyrownac szkody, ktorych jednostka doznata w wyniku ograniczenia jej prawa
podstawowego przyznanego mocg KPP. Powddztwa odszkodowawcze z tytutu naruszenia
prawa UE przez panstwa cztonkowskie sg prowadzone przed sgdami krajowymi w trybie pro-
cedur krajowych.

1.7.2 Skutki dotyczace panstwa cztonkowskiego

Przepisy KPP moga zosta¢ naruszone przez dziatania wszystkich organdéw krajowych,
a wynikajace stad skutki obcigzajg panstwo cztonkowskie. KPP moga naruszyc:

® organy prawodawcze tworzace prawo krajowe, powszechnie wigzace i niemajace
mocy powszechnie wigzacej, np. instytucje tworzace regulaminy konkursow, w kto6-
rych wyitaniane sa projekty finansowane z funduszy UE;

® organy wykonawcze stosujace prawo UE bezposSrednio lub poSrednio, za posred-
nictwem prawa krajowego zapewniajgcego skutecznoS¢ prawu UE, np. instytucje
dokonujace ptatnosci finansujgcych wdrazanie projektéw wytonionych w konkursach
(lub odmawiajace ich dokonania), komitety monitorujgce badajace wdrazanie progra-
mow operacyjnych, w tym przestrzeganie KPP przez organy krajowe i organy krajowe
prowadzace procedury zwrotowe, w przypadku wydatkowania funduszy UE w wyniku
nieprawidtowosci;

® organy sagdowe orzekajgce na podstawie prawa UE i prawa krajowego implementuja-
cego prawo UE w sprawach dotyczacych wdrazania programow i projektow, np. roz-
strzygajace odwotania beneficjentow od decyzji nieprzyznajacych im dofinansowania
z funduszy UE na realizowane projekty lub naktadajac sankcje administracyjne lub
karne za wydatkowanie funduszy UE w wyniku nieprawidtowoSci.

Na poziomie UE szczegblna role w obszarze przestrzegania prawa UE i wydatkowania
funduszy UE odgrywa Komisja, na ktdrg przepisy traktatowe naktadajg szczegdlne, zwigzane
z tym zadania. Komisja jest nazywana ,strazniczka traktatow” ze wzgledu na powierzony jej
obowiazek czuwania nad prawidtowym stosowaniem prawa UE przez panstwa cztonkowskie
i instytucje UE (art. 17 ust. 1 TUE). We wspbtpracy z panstwami cztonkowskimi wykonuje tez
budzet UE - odpowiada za prawidtowoS¢ odprowadzanych do tego budzetu finansujgcych go
zasobow wiasnych oraz dokonywane z niego wydatki (art. 317 TfUE). Tak samo jak panstwa
cztonkowskie jest zobowiazana skutecznie chronic interesy finansowe UE przed naduzyciami

89 TSUE przyjmuje w swoim orzecznictwie, ze naruszenie prawa jest wystarczajaco powazne, jezeli panstwo cztonkowskie
przekroczyto w sposob oczywisty i powazny granice przystugujacego mu zakresu uznania.
70 TSUE, sprawy potaczone C-46/93 i C-48/93 - Brasserie du Pécheur SA, pkt 66.
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finansowymi i wszelkimi innymi dziataniami nielegalne naruszajgcymi te interesy (art. 325
TfUE, rozporzadzenie finansowe 2018/1046, rozporzadzenie 2988/1955 dotyczace ochrony
interesow finansowych UE). Jako ,strazniczka traktatow” bada czy panstwa czionkowskie
prawidtowo wypetniajg zadania zwigzane z wdrazaniem polityk UE (w tym polityki spdjnosci)
i finansowaniem ich z funduszy UE oraz sprawdza czy skutecznie chronig interesy finansowe
UE. W przypadku naruszen prawa UE w toku wdrazania programow i projektow finansowa-
nych z funduszy UE, stosuje ustanowione w prawie UE procedury majace je wyeliminowac. Bez
wzgledu na rodzaj naruszenia prawa UE, Komisja moze wnies¢ do TSUE przeciwko panstwu
cztonkowskiemu traktatowa skarge w sprawie uchybienia zobowigzaniu spoczywajgcego na
tym panstwie na mocy traktatow (zob. pkt 1.7.2.1 Przewodnika)™. Gdy pafstwo cztonkowskie
naruszy KPP, wowczas Komisja moze odmowic refundacji wydatkow ujetych przez to panstwo
we whiosku o pfatnos¢ przekazanym w celu uzyskania ptatnosci z budzetu UE (zob. pkt 1.7.2.2
Przewodnika)’?. Wymieniony tutaj jako ostatni, lecz nie mniej wazny, jest mechanizm warunko-
wosci. Komisja moze go zastosowag, jezeli panstwo cztonkowskie dopusci sie takiego naru-
szenia prawa UE, w tym KPP, ktore jednoczeSnie narusza zasade panstwa prawa oraz wptywa
lub stwarza powazne ryzyko wptyniecia na nalezyte zarzadzanie finansami lub ochrone intere-
sow finansowych UE (zob. pkt 1.7.2.3 Przewodnika)?3.

1.7.2.1 Postepowanie przeciwko panstwu cztonkowskiemu w sprawie
uchybienia zobowigzaniu spoczywajgcego na mocy traktatow
(art. 258-260 TFUE)

Jezeli w ocenie Komisji panstwo cztonkowskie naruszy prawo UE, a zatem panstwo to nie
wypetnia zobowigzan wynikajacych z prawa UE, wowczas traktaty upowazniajg jg do wniesienia
skargi do TSUE. Skarge takg Komisja moze wnieS¢ rowniez w przypadku naruszenia przez pan-
stwo cztonkowskie KPP. Wowczas, w poczatkowej fazie postepowania, nieformalnie pisemnie
wzywa panstwo cztonkowskie do usuniecia naruszenia prawa UE (KPP), zwyczajowo w termi-
nie dwoch miesiecy. Jezeli panstwo cztonkowskie nie wyeliminuje go, Komisja moze formalnie,
na kolejnym etapie postepowania, w drodze uzasadnionej opinii, wskaza¢ powody wykazu-
jace, ze panstwo naruszyto prawo UE (KPP). Wowczas ponownie wzywa panstwo cztonkow-
skie do usuniecia uchybienia, rowniez zwyczajowo w terminie dwoéch miesiecy. Jesli panstwo
cztonkowskie ponownie nie zastosuje sie do wezwania Komisji, to moze ona skierowac skarge
do TSUE w sprawie naruszenia prawa UE (KPP) przez to panstwo. Jezeli, po zbadaniu sprawy,
TSUE w wyroku potwierdzi, ze wiadze krajowe naruszyty prawo UE (KPP), to sg one zobowig-
zane jak najszybciej wykonac¢ ten wyrok i usunac stwierdzone uchybienie prawa UE (art. 258
TFUE). Jezeli panstwo czionkowskie nie wykona wyroku TSUE i nie wyeliminuje orzeczonego
w nim naruszenia prawa UE (KPP), wowczas Komisja moze skierowa¢ do TSUE ponowa skarge
na to panstwo. W tym przypadku moze zawnioskowac, aby TSUE natozyto na to panstwo kary
finansowe - okresowag kare pieniezna lub ryczatt (art. 260 TfUE). TSUE orzeka wysokoS¢ tych
kar z uwzglednieniem powagi naruszonych przepiséow UE, skutkdw ich oddziatywania, czasu
ich trwania i zdolnosci finansowych panstwa cztonkowskiego. W praktyce wiekszoS¢ sporow
dotyczacych naruszen prawa UE przez panstwa cztonkowskie jest rozstrzygana przez strony
polubownie i Komisja nie kieruje skarg do TSUE.

7 art. 258-260 TFUE.
72 art. 15 rozporzadzenia 2021/2016 dotyczacego funduszy UE
73 rozporzadzenie 2020/2092 dotyczace mechanizmu warunkowosci.
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W dniu 8 czerwca 2023 r. Komisja wszczeta przeciwko Polsce postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Twierdzi, ze ustawa z dnia 14 kwiet-
nia 2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywdw rosyjskich na bezpieczenstwo
wewnetrzne RP w latach 2007-2022 narusza m.in. zasady legalnosci i niedziatania sankcji
wstecz (art. 49 KPP), prawo do skutecznej ochrony sadowej (art. 47 KPP), zakaz ponownego
sadzeniaikaraniaw postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozba kary (art. 50
KPP), prawo do ochrony tajemnicy zawodowej (art. 7 KPP) i prawo do ochrony danych (art. 8
KPP). Polska zostata wezwana do udzielenia odpowiedzi na wezwanie do usuniecia uchybienia.
Sprawa jest w toku’.

1.7.2.2 Niespetnienie horyzontalnego warunku podstawowego
dotyczacego stosowania KPP (art. 15 rozporzadzenia 2021/1060
dotyczacego funduszy UE)

Rozporzadzenie 2021/1060 dotyczace funduszy UE zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do skutecznego stosowania i wdrazania KPP na wszystkich etapach realizacji programow i
projektow w latach 2021-20277>. Obowiazek ten stanowi jeden z horyzontalnych warunkow
podstawowych. Innymi horyzontalnymi podstawowymi warunkami sa wdrazanie i prawidtowe
stosowanie prawa zamoéwien publicznych, zasad pomocy panstwa oraz Konwencji ONZ o pra-
wach osbb niepetnosprawnych. Panstwa cztonkowskie sa tez zobowigzane do wypetniania
tematycznych warunkéw podstawowych’®,

Panstwo cztonkowskie samodzielnie ocenia czy spetnia horyzontalne i tematyczne
warunki podstawowe, w tym warunek skutecznego stosowania i wdrazania KPP w toku reali-
zacji programow. Ocen tych dokonuje stale - na etapie opracowywania programow, pozniej
- na etapie ich zmian”” i w przypadku zaistnienia wptywajacych na to okolicznosci. O wynikach
tej samooceny informuje Komisje. Istotne jest to, ze dop6ki Komisja nie stwierdzi, ze pan-
stwo cztonkowskie spetnia horyzontalne warunki podstawowe,dopoty nie zwraca wydatkow
ujetych przez to panstwo w przedtozonych jej wnioskach o ptatnosci. Oznacza to, ze Komisja
dokonuje ptatnosci na rzecz panstwa cztonkowskiego wylacznie wtedy, jezeli w jej ocenie
to panstwo skutecznie stosuje i wdraza KPP w toku realizacji programoéw i projektow finan-
sowanych z funduszy UE"8. Jezeli, w ocenie Komisji, panstwo cztonkowskie tego obowiazku
nie realizuje, to odmawia refundacji wydatkow poniesionych przez to panstwo na poczet zre-
alizowanych programow i projektow.

Komisja zastosowata te przepisy w grudniu 2022 r., gdy stwierdzita, ze Wegry nie spet-
nity horyzontalnego warunku podstawowego dotyczacego stosowania KPP. Przyczyng byty
zarzuty niezapewnienia niezawistosci sedziowskiej w tym panstwie (art. 47 KPP) oraz naruszen

74 Postepowanie nr INFR(2023)2088, zob. Commission launches infringement procedure against POLAND (europa.eu)
(odczyt:17.01.2024 r.).

75 Artykut 15 i zatacznik Il do rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacego funduszy UE. Zob. komunikat Komisji do Parlamen-
tu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Strategia Na Rzecz
Wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE” (COM(2020)711 final).

76 W zaleznosci od obszaru wsparcia z funduszy UE, tematyczne warunki podstawowe dotycza: zarzadzania inteligentna
specjalizacja, sieci szerokopasmowych, efektywnosci energetycznej budynkow, zarzadzania w sektorze energii, energii
odnawialnej, zarzadzania ryzykiem, gospodarki wodno-Sciekowej, gospodarki odpadami, ochrony bior6znorodnosci,
planowania transportu, rynku pracy, rownouprawnienia ptci, ksztatcenia i szkolenia, wigczenia spotecznego i ogranicze-
nia ubdstwa, integracji Romoéw oraz opieki zdrowotnej i dtugoterminowej. Zatacznik IV do rozporzadzenia 2021/1060
dotyczacego funduszy UE.

77 Artykut 15 rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacego funduszy UE.

78 Artykut 15 rozporzadzenia 2021/1060 ustanawiajacego mechanizm warunkowosci.
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wolnosci akademickiej (art. 13 KPP), praw dzieci (art. 24 KPP) i prawa do azylu (art. 18 KPP).
Z tych wzgledow Komisja odmoéwita Wegrom dokonania refundacji kwoty 10,2 mid euro (z
tytutu naruszenia niezawistoSci sedziowskiej) i kwot 11,7 mld euro (z tytutu naruszenia wolno-
Sci akademickiej, praw dzieci i prawa do azylu). W ten sposdb Komisja zawiesita wyptate catej
kwoty (21,9 mld euro) przyznanej Wegrom na wdrazanie polityki spojnosci’. Po przeprowadze-
niu przez Wegry reform dotyczacych wymiaru sprawiedliwosSci majgcych przywrocic niezawi-
stoS¢ sedziowska, Komisja rok pozniej w grudniu 2023 r. uznata, ze ten horyzontalny warunek
podstawowy zostat spetniony (art. 47 KPP) i przekazata Wegrom kwote 10,2 mld euro. Wobec
braku dziatan Wegier dotyczacych pozostatych naruszen KPP (art. 13, art. 24 i art. 18 KPP),
Komisja wstrzymata refundacje pozostatej kwoty 11,7 mld euro®°. Decyzje Komisji o wyptacie
10,2 mld euro skrytykowat Parlament Europejski, ktory uznat, ze wegierskie reformy wymiaru
sprawiedliwosci sg niewystarczajace dla spetnienia standardow wynikajacych z KPP. Wezwat
Komisje do stosowania wobec Wegier innych narzedzi prawnych, w tym mechanizmu warun-
kowosci (zob. pkt 1.7.2.3).

W innej sytuacji byta Polska. W zawartej z Komisjg umowie partnerstwa (2022) dotyczacej
realizacji polityki spojnosci w latach 2021-20278! Polska w wyniku samooceny przyznata, ze
nie spetnia horyzontalnego warunku podstawowego dotyczacego skutecznego stosowania
i wdrazania KPP w toku wdrazania programow i projektow unijnych®2. Nie wskazano jednak
praw podstawowych, ktérych dotyczyty zastrzezenia. W debacie publicznej prowadzonej na
ten temat wskazywano na problemy z ochrong praw mniejszosci, w tym praktyki przyjmowa-
nia przez samorzady lokalne korzystajgce z funduszy UE uchwat ustalajgcych na ich terenach
~Sstrefy wolne od ideologii LGBT” (art. 21 KPP). Systemowy i wieloletni charakter ma problem
niezawistosci polskiego sgdownictwa (art. 47 KPP). Ze wzgledu na niespetnienie warunkéw
podstawowych, w tym horyzontalnego warunku dotyczacego stosowania KPP, Komisja
w pazdzierniku 2022 r. wstrzymata wyptate 76 mld euro przyznanych Polsce na wdrazanie
programow unijnych w latach 2021-2027. Kwestia odblokowania wstrzymanych funduszy UE
stata sie priorytetem nowego rzadu wytonionego w wyborach parlamentarnych w pazdzier-
niku 2023 r. W wyniku podjetych woéwczas uzgodnien z Komisjg wyeliminowano kontrower-
sje zwigzane ze skutecznym stosowaniem i wdrazaniem KPP w Polsce®3. W ich nastepstwie
w grudniu 2023 r. Polska ztozyta do Komisji pierwszy wniosek o ptatnos¢ w wysokosci 6,9 mld
euro z 76 mld euro przyznanych w ramach funduszy spdjnosci na lata 2021-2027. Przekazanie
tej ptatnosci planowane jest na 1. kwartat 2024 r.

1.7.2.3 Mechanizm warunkowosci (rozporzadzenie 2020/2092
dotyczace mechanizmu warunkowosci)

ZdarzycC sie moze réwniez sytuacja, w ktérej naruszenie przez panstwo cztonkowskie KPP,
jednoczes$nie zostanie uznane za naruszenie zasady panstwa prawa w rozumieniu rozporzadze-
nia 2020/2092 dotyczacego mechanizmu warunkowosci. Mechanizm ten zostat ustanowiony
w 2021 r. aby chroni¢ fundusze budzetu UE oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwieksza-

79 Q&A Judicial independence and EU funding for Hungary (europa.eu) (odczyt 17.01.2024).

80 Judicial independence and EU funding for Hungary (europa.eu) (odczyt 17.01.2024).

81 Umowe partnerstwa przygotowuje kazde panstwo cztonkowskie i okresla w niej strategiczne kierunki programowania
i ustalenia dotyczace skutecznego i efektywnego korzystania z funduszy UE w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2027 r. (art. 10 rozporzadzenia 2021/1060 dotyczace funduszy UE).

82 Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf (funduszeeuropejskie.gov.pl), str. 219 (odczyt 17.01.2024).

83 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/prawo-i-dokumenty/stosowanie-

-karty-praw-podstawowych/
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nia Odpornosci (NextGenerationEU)®* w sytuacjach, gdy panstwo cztonkowskie naruszy zasade
panstwa prawnego w taki sposob, ze naruszenie to wptynie lub stworzy powazne ryzyko wpty-
niecia na nalezyte zarzadzanie finansami UE lub ochrone intereséw finansowych UE®5,

Panstwo prawne zostato zdefiniowane w rozporzadzeniu 2020/2092, ktore ustanawia
mechanizm warunkowosci jako wartos¢ UE wymieniong w art. 2 TUE, ktéra oznacza:

® przejrzysty, rozliczalny, demokratyczny i pluralistyczny proces stanowienia prawa;
® zasade pewnosSci prawa;

® zakaz arbitralnosci w dziataniu wtadz wykonawczych;

]

zasade skutecznej ochrony sadowej, w tym dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
zapewnianej przez niezawiste i bezstronne sady, rowniez w odniesieniu do praw pod-
stawowych;

® zasade podziatu wladzy;
® niedyskryminacje i rownoS¢ wobec prawa.

W przytoczonej definicji panstwa prawnego uwzgledniono prawa podstawowe ustano-
wione w KPP. Zasade skutecznej ochrony sadowej, w tym dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci, zapewnianej przez niezawiste i bezstronne sady, rowniez w odniesieniu do praw pod-
stawowych, stanowigcej element definicji panstwa prawa (art. 1 rozporzadzenia 2020/2092
ustanawiajagcym mechanizm warunkowosci) mozna odnieS¢ do prawa do skutecznego Srodka
prawnego i dostepu do bezstronnego sadu ustanowionej w art. 47 KPP. Ponadto, zarébwno
definicja panstwa prawa (art.1rozporzadzenia 2020/2092 ustanawiajacym mechanizm warun-
kowosci), jak i KPP odwotujg sie do zasady niedyskryminacji (art. 21 KPP) i rownosci wobec
prawa (art. 20 KPP). Oznaczatoby to, Zze naruszenie przez organy krajowe art. 20 KPP, art. 21
KPP lub art. 47 KPP, ktore wptyneto lub stworzyto powazne ryzyko wptyniecia na nalezyte
zarzadzanie finansami UE lub ochrone interesow finansowych UE, moze prowadzic do uru-
chomieniu mechanizmu warunkowosci wobec tego painstwa.

W rozporzadzeniu 2020/2092 ustanawiajacym mechanizm warunkowosci wskazano, ze
potencjalne naruszenia zasady panstwa prawa moga dotyczy¢ m.in. organéw krajowych
wykonujacych budzet UE, w szczegoblnoSci organdw:

® przyznajacych dotacje UE, i prowadzacych

® postepowania o udzielanie zamowien publicznych,
kontrole finansowe,

dziatania monitorujace,

audyty,

postepowania dochodzeniowo-Sledcze i prokuratorskie dotyczace naduzy¢ finanso-
wych, korupcji i innych czyndéw naruszajgcych interesy finansowe UE

® nakladajacych sankcje za niezgodne z prawem wydatkowania funduszy UE i

84 Rozporzadzenie 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.
85 Rozporzadzenie 2020/2092 dotyczace mechanizmu warunkowosci.
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® prowadzacych zwigzane z tym procedury zwrotowe.

W mysl| omawianego rozporzadzenia, na naruszenie zasad panstwa prawnego moze tez
wskazywaC€ m.in niezapobieganie przez panstwo cztonkowskie arbitralnym lub bezprawnym
decyzjom organdw publicznych, nieskorygowanie takich decyzji lub nienaktadanie za nie kar
oraz ograniczanie dostepnosci i skutecznosci Srodkdéw prawnych, w tym przez restrykcyjne
przepisy proceduralne.® Wszystkie powyze sytuacje wskazujgce na naruszenie zasady pan-
stwa prawa moga powsta¢ w toku wdrazania przez panstwo cztonkowskie programow i pro-
jektow finansowanych z funduszy UE.

Decyzje o zastosowaniu mechanizmu warunkowosci podejmuje Rada, na wniosek Komi-
sji. W ramach tego mechanizmu Rada moze natozy¢ na panstwo cztonkowskie jeden lub kilka
znastepujacych srodkdow o charakterze finansowym. Moze zawiesi¢ zatwierdzenie programow
przedtozonych jej przez panstwo cztonkowskie, zmniejszy€ wysokoS¢€ ptatnosci zaliczkowych
przekazywanych temu panstwu, wstrzymac bieg termindéw ptatnosci okresowych, zawiesic
ptatnoSci okresowe lub ograniczy¢ ich wysokosé, w tym w drodze korekt finansowych lub
przesuniecia érodkéw do innych unijnych programéw wydatkowania. Srodki stosowane przez
Rade powinny by¢€ proporcjonalne i uwzglednia¢ charakter, czas trwania, wage i zakres naru-
szenia zasady panstwa prawa. Powinny by€ okreslane w Swietle faktycznego lub potencjal-
nego wptywu naruszenia zasady panstwa prawa na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach
budzetu UE lub na interesy finansowe UE.

Wyraznie postanowiono, ze nakfadanie Srodkow na panstwo cztonkowskie w ramach
mechanizmu warunkowosci nie wptywa na obowiagzki tego panstwa, zwtaszcza na obowigzek
dokonania ptatnosci na rzecz beneficjentow funduszy UE. Oznacza to, ze panstwo cztonkow-
skie jest zobowigzane przekazywac beneficjentom ptatnosci rowniez wtedy, gdy w wyniku
zastosowania mechanizmu warunkowosci, Komisja np. wstrzyma wyptaty dokonywane na
rzecz tego panstwa lub zmniejszy wysokoS¢ kwot przekazywanych mu z budzetu UE. Jezeli
Rada uzna, ze panstwo cztonkowskie wyeliminowato naruszenia zasady panstwa prawa uza-
sadniajace uruchomienie mechanizmu warunkowosci, na wniosek Komisji, podejmuje decyzje
o ich uchyleniu.

Mechanizm warunkowosci zostat zastosowany wobec Wegier. W grudniu 2022 r. Rada
przyjeta decyzje zawieszajgcg wyptate 6,3 mld euro przyznanej Wegrom na realizacje trzech
programow. Powodem zawieszenia byto naruszenie przez Wegry zasady panstwa prawa
w obszarach stosowania prawa zamowien publicznych w projektach finansowanych z fundu-
szy UE, a takze dziatania prokuratorskie, konflikty interesow i walka z korupcja. Wobec braku
dziatan Wegier eliminujgcych stwierdzone naruszenia zasady panstw prawa wyptata kwoty
6,3 mld euro jest nadal zawieszona?®’.

86 Na naruszenie zasad panstwa prawnego moze wskazywac m.in zagrozenie niezawistosci sagdownictwa, ograniczanie
skutecznego prowadzenia postepowan przygotowawczych w przypadku naruszen prawa, wnoszenia i popierania
oskarzen w zwigzku z takimi naruszeniami lub naktadania w zwiazku z nimi kar.

87 Judicial independence and EU funding for Hungary (europa.eu) (odczyt 17.01.2024).
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1.7.3 Skutki dotyczace instytucji UE

Postanowienia KPP moga zostac rowniez naruszone przez instytucje UE i powodowac
skutki na tym poziomie. Uchybienie KPP moze wynikac¢ z dziatalnosci prawodawczej instytucji
UE, np. przyjecia aktu prawa prawnego UE niezgodnego z KPP lub dziatalnosci wykonawczej,
np. naruszeniem KPP w toku postepowan kontrolnych prowadzonych przez OLAF lub poste-
powan dochodzeniowych prowadzonych przez EPPO. Kontrola zgodnosci dziatan instytucji UE
z KPP jest przeprowadzana na poziomie UE w dwoch trybach: sgdowym - przez TSUE i poza-
sagdowym - przez unijne instytucje i organy, do ktorych jednostki moga zgtaszac przypadki
naruszen KPP i szukac€ ochrony.

1.7.3.1 Sadowa kontrola przestrzegania KPP przez TSUE

Sadowa kontrole przestrzegania KPP sprawuje TSUE orzekajac w przedmiocie zgodnoSci
aktow prawa wtornego UE przyjmowanych przez instytucje UE (rozporzadzenia, dyrektywy lub
decyzji) z KPP. Innymi stowy TSUE bada czy tego rodzaju akty prawa UE nie ograniczaja praw
podstawowych przyznanych jednostkom w KPP. Posiada w tym zakresie wytgczng kompeten-
cjeiorzekawtym celuw trybie dwoch procedur: skargi o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa
UE (art. 263 TFUE) i w procedurze prejudycjalnej (art. 267 TFUE)®8. Te dwie procedury sa od
siebie niezalezne i podlegaja roznym wymogom

W przypadku skargi o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa UE skarzacymi s3g instytucje
UE i jednostki. Te ostatnie, aby wniesc te skarge do TSUE musza wykazac istnienie wystarcza-
jacego bezposredniego i indywidualnego interesu w uniewaznieniu zaskarzanego aktu prawa
UE. Praktyka dowodzi, ze wymog ten jest trudny do spetnienia i jednostki rzadko sg stronag
tego postepowania skargowego. Procedure prejudycjalng inicjuje natomiast sad krajowy skta-
dajac odestanie (pytanie) prejudycjalne do TSUE. Procedura prejudycjalna moze by¢ zatem
wszczeta wytgcznie wtedy, gdy na szczeblu krajowym przed sagdem krajowym toczy sie poste-
powanie sgdowe, w ktorym pojawita sie watpliwos¢ dotyczaca niezgodnosci przepisu UE lub
przepisu krajowego wdrazajacego przepisy UE z KPP. W takim postepowaniu sad krajowy, na
whniosek strony postepowania lub z urzedu, moze zwrécic sie do TSUE z pytaniem prejudycjal-
nym o rozstrzygniecie tej kwestii.

Gdy prawa podstawowe gwarantowane jednostkom na podstawie KPP sg ograniczane
przepisami krajowymi, ich ochrone zapewniajg organy krajowe, w szczegdlnosci sady, zgodnie
z procedurami krajowymi (zob. pkt 1.7.1. Przewodnika).

1.7.3.2 Pozasadowa kontrola przestrzegania KPP

Szczegblngrole w zapewnianiu na poziomie UE pozasadowej ochrony praw podstawowych
jednostek przyznanych im KPP odgrywaja: Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Europej-
ski Inspektor Ochrony Danych, Parlament Europejski i Komisja Europejska.

Prawo do zwrocenia sie ze skarga do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich jest
prawem podstawowym przystugujgcym obywatelom UE i osobom mieszkajacym w UE. Skarga

88 Procedure te inicjuje sad krajowy prowadzacy postepowanie w panstwie cztonkowskim, w przypadku gdy zwrdci sie do
TSUE z pytaniem prejudycjalnym dotyczacym zgodnosci aktu prawa UE z KPP, lub jej znaczeniem. W odpowiedzi na to
pytanie TSUE ocenia czy zakwestionowany akt prawa UE jest zgodny z KPP lub dokonuje wyktadni jej przepisow.
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ta moze dotyczy¢ niewtasciwego administrowania przez instytucje UE, z wyjatkiem TSUE pet-
nigcego funkcje sadowe (art. 44 KPP).

W toku wykonywanych zadan instytucje UE przetwarzajg dane osobowe obywateli,
majgce postac papierowa lub elektroniczna. Miedzy innymi gromadza te dane, zapisujg, prze-
chowuja, przesytajg, blokujg i usuwaja. Zadaniem Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
jest czuwanie, by w toku wykonywania tych czynnosci instytucje UE chronity te dane (art. 8
KPP) i przestrzegaty prawa do prywatnosci jednostek (art. 7 KPP). Kazdy, kto uwaza, ze insty-
tucje UE, w toku przetwarzania danych osobowych, naruszyty przystugujagce mu w tych ramach
prawa, moze wnies¢ skarge do Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

Prawo petycji zapewnia jednostkom mozliwos¢é zwrdcenia sie do Parlamentu Europej-
skiego w sprawie, ktora wchodzi w zakres dziatalnosci UE i dotyczy ich bezpoSrednio. Przy-
stuguje obywatelom UE, osobom zamieszkatym na terenie UE, a takze przedsiebiorstwom,
organizacjom i stowarzyszeniom, ktore posiadaja siedzibe na terenie UE. Jest prawem podsta-
wowym, gwarantowanym traktatem (art. 44 KPP, art. 227 TFUE). Petycja moze zawieraC np.
indywidualny wniosek, skarge, stanowisko lub wezwanie Parlamentu Europejskiego do przyje-
cia stanowiska w danej sprawie.

52


https://www.edps.europa.eu/_en
https://www.europarl.europa.eu/petitions/en/home

Rozdziat 2.

Praktyczne wskazowki

na temat stosowania KPP
przez organy krajowe

w toku wdrazania projektow
finansowanych z funduszy UE

Lista kontrolna jako instrument oceny zgodnosSci
dziatania organu krajowego z KPP w toku wdrazania
projektow finansowanych z funduszy UE

Lista kontrolna zostata stworzona, aby wesprzeC pracownikdw organdw krajowych
zajmujacych sie wdrazaniem projektow finansowanych z funduszy UE przy dokonywaniu oceny
zgodnosci dziatan z KPP. KPP zawiera wiele praw podstawowych. Ocena, czy doszto do ich
naruszenia, wymaga indywidualnej analizy kazdego przypadku. Zastosowanie listy kontrolnej
moze utatwicC realizacje tego zadania. Jest narzedziem, ktére organy krajowe moga stosowac
na wszystkich etapach wdrazania projektow finansowanych z funduszy UE w celu oceny, czy
podejmowane w tych ramach dziatania sg zgodne z KPP. Nie ma wigzacego charakteru. Lista
kontrolna moze by¢€ stosowana jako pomoc m.in.:

® przez organy krajowe tworzace przepisy

® na poziomie centralnym dotyczace, np. organizacji partnerstwa, ustanawianie
systemow zarzadzania i kontroli, monitorowania, przygotowywania programow,;

® na poziomie instytucji zarzadzajacych i instytucji poSredniczacych, przy sporza-
dzaniu procedur i kryteriow wyboru projektéw, tworzeniu dokumentacji progra-
mowej, wzoréw umow);
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® przez komitety monitorujace, np. przy wyborze i zatwierdzaniu dokumentoéw progra-
mowych i kryteriow wyboru operaciji, w toku oceny wdrazania programow ex post,

® przezinstytucje zarzadzajace i instytucje posredniczace w toku stosowania przepi-
sow UE i przepisow krajowych zwigzanych z wdrazaniem projektow finansowanych
z funduszy UE, w celu np. wyboru operaciji, podpisania umow o realizacje projektow,
monitorowania ich wdrazania i sprawdzania wnioskdéw o ptatnosg,

® przez instytucje certyfikujace i instytucje audytowe w toku prowadzenia kontroli
i audytow zwigzanych z wydatkowaniem funduszy UE.

Lista kontrolna moze byC tez materiatem pomocnym w toku rozpatrywania indywidual-
nych skarg jednostek (np. beneficjentow) na naruszenie ich praw podstawowych ustano-
wionych w KPP. Moze by¢€ stosowana takze przez np. koordynatorow ds. KPP, koordynatorow
ds. zasad horyzontalnych w instytucjach zarzadzajgcych, Rzecznikdw Funduszy Europejskich
przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalneji instytucje zarzadzajace.

Konstrukcja listy kontrolnej: etapy oceny zgodnosci
dziatania organu krajowego z KPP w toku wdrazania
projektow finansowanych z funduszy UE

Ocena zgodnosci dziatania organu krajowego z KPP w toku wdrazania projektdéw finanso-
wanych z funduszy UE, ktorej dotyczy niniejszy Przewodnik, jest dokonywana na trzech etapach.
Etapy te odzwierciedlajg w jaki sposob nalezy analizowac, czy ograniczenie danego prawa
podstawowego spetnia wymogi sformutowane wprost w tresci KPP, przede wszystkim w jej
art. 52 ust. 1 KPP, zgodnie z ktorym:

~Wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych w niniejszej KPP musza
by¢ przewidziane ustawg i szanowac istote tych praw i wolnosci [test dopuszczalnosci - pod-
kreslenie Autorow]. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, ograniczenia moga by¢ wpro-
wadzone wyltacznie wtedy, gdy sg konieczne i rzeczywisScie odpowiadajg celom interesu ogol-
nego uznawanym przez Unie lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych osob [test propor-
cjonalnosci - podkreslenie Autorow]”.

Na ocene zgodnosci dziatan organu krajowego z KPP w toku wdrazania projektow finansowa-
nych z funduszy UE sktadaja sie zatem trzy nastepujace etapy:

Etap pierwszy: test ograniczenia prawa podstawowego ustanowionego w KPP. Jego
celem jest stwierdzenie przez organ krajowy, czy prawo podstawowe chronione na mocy
KPP zostato ograniczone w wyniku stosowania przepisu krajowego lub dziatania organu
krajowego. W przypadku uzyskania pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, nalezy przejs¢ do
drugiego etapu oceny zgodnosci.

Na pierwszym etapie sugerowane jest aby przeanalizowac liste praw podstawowych
ustanowionych w KPP przyporzadkowanych do kategorii czerwonych, zottych lub szarych
flag.
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NIE (brak ograniczenia prawa podstawowego

TAK (ograniczenia prawa podstawowego) _ bl st SR

Etap drugi: test dopuszczalnosci ograniczenia prawa podstawowego ustanowionego

w KPP. Jego celem jest sprawdzenie przez organ krajowy, czy na gruncie KPP dopuszczalne
jest ograniczenie analizowanego prawa lub wolnosci. Ograniczenie prawa podstawowego

w sytuacji, gdy KPP to wyklucza, oznacza, ze doszto do jej naruszenia. Jezeli natomiast KPP
dopuszcza mozliwoS¢€ ograniczenia prawa podstawowego, nalezy przejs¢ do trzeciego etapu
oceny zgodnosci, aby ustalic zgodnoS¢ tego ograniczenia z KPP.

TAK (dopuszczalnoS¢ ograniczenia prawa NIE (brak dopuszczalnoSci ograniczenia
podstawowego) prawa podstawowego)

Etap trzeci: test proporcjonalnosci ograniczenia prawa podstawowego ustanowionego

w KPP. Jego celem jest stwierdzenie przez organ krajowy, czy ograniczenie prawa
podstawowego ustanowionego w KPP byto proporcjonalne. Jezeli ograniczenie prawa
podstawowego byto proporcjonalne, KPP nie zostata naruszona. W przypadku natomiast, gdy
ograniczenie byto nadmierne (nieproporcjonalnie), doszto do naruszenia KPP

TAK (proporcjonalnoS¢ ograniczenia prawa NIE (nieproporcjonalnoS¢ ograniczenia prawa
podstawowego - brak naruszenia KPP) podstawowego - naruszenie KPP)

2.0 Kwestia wstepna:
Czy KPP ma zastosowanie do sprawy?

KPP jest stosowana w toku wdrazania projektow finansowych z funduszy UE. Organy kra-
jowe prowadzace zwigzane z tym dziatania stosujg przepisy prawa pierwotnego UE, np. wywig-
zujac sie z traktatowego zobowigzania do ochrony interesoéw finansowych UE (art. 325 TFUE)
i przepisy prawa wtornego UE, np. realizujgc zadania natozone na nie w rozporzadzeniu
2021/1060 dotyczacym funduszy UE i w rozporzadzeniach funduszowych. Stosujg tez prze-
pisy krajowe, np. ustawe wdrozeniowa, ktoéra okresla sposob realizacji obowigzkdw natozo-
nych na te organy w przepisach UE. W zwigzku ze stosowaniem prawa UE organy krajowe sg
zobowigzane, w mysl art. 51 ust. 1 KPP, do przestrzegania i poszanowania KPP (zob. wiecej
pkt 1.2.2 Przewodnika).
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2.1 Pierwszy etap oceny: stwierdzenie czy prawo
podstawowe chronione przez KPP zostato
ograniczone w wyhniku zastosowania przepisu
krajowego lub dziatania organu krajowego?

Pierwszy etap oceny zgodnosci dziatania organu krajowego z KPP w toku wdrazania pro-
jektow finansowanych z funduszy UE polega na stwierdzeniu przez organ krajowy, czy prze-
pis krajowy lub dziatanie krajowego organu ograniczyty prawa podstawowe przystugujace
jednostce na mocy KPP. Dla dokonania tej oceny, prawa podstawowe zawarte w KPP zostaty
podzielone w liScie kontrolnej na trzy grupy, okreslone jako flagi, ilustrujgce wysoki (czerwona
flaga), Sredni (zotta flaga) lub niski (szara flaga) stopien prawdopodobiefstwa ich ograniczania
w toku wdrazania projektow finansowanych z funduszy UE®®,

Jako czerwone flagi zostaty oznaczone te prawa podstawowe ustanowione w KPP, ktore
s3 w wysokim stopniu narazone na mozliwoS¢ ograniczenia przez organy krajowe w toku
wdrazania projektow finansowanych z funduszy UE®°%0

Jako zohte flagi zostaty oznaczone te prawa podstawowe ustanowione w KPP, ktore sa
w Srednim stopniu narazone na mozliwos¢ ich ograniczenia przez organy krajowe w toku
wdrazania projektow finansowanych z funduszy UE.

Jako szare flagi zostaly oznaczone te prawa podstawowe ustanowione w KPP, ktore sa
w niskim stopniu narazone na mozliwoSc ich ograniczenia przez organy krajowe w toku
wdrazania projektow finansowanych z funduszy UE.

W ramach poszczegblnych koloréow ,flag” prawa podstawowe ustanowione w KPP sg oma-
wiane zgodnie z numeracja artykutow, w ktorych zostaty zawarte w KPP. Przy kazdym analizo-
wanym prawie podstawowym wskazano pytania pomocnicze i przyktady naruszen, ktére maja
utatwic ich analize.

® Pytania pomocnicze - maja utatwic¢ ustalenie znaczenia danego prawa podstawo-
wego, pomoc w ocenie, czy i w jaki sposob to prawo podstawowe moze zostac ogra-
niczone w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego
oraz zidentyfikowac mozliwe problemy, ktére na gruncie tego prawa podstawowego
moga powstawac w sprawach zwigzanych z wdrazaniem projektow finansowanych
z funduszy UE.

® Przykiady ograniczenia prawa podstawowego - ilustruja sytuacje, w ktérych oma-
wiane prawo podstawowe moze zostac ograniczone lub naruszone.

Ponizsza grafika przedstawia podziat praw podstawowych zawartych w KPP w zaleznosci
od stopnia prawdopodobienstwa ich ograniczania przez organy krajowe prowadzace dziatania
zwigzane z wdrazaniem projektow finansowanych z funduszy UE.

89 Podziat ten zostat dokonany w oparciu o najczestsze przypadki ograniczen w orzecznictwie oraz sprawy z praktyki
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

0W liscie kontrolnej nie uwzgledniono praw podstawowych, ktérych poszanowanie zapewniaja wytacznie instytucje UE,
np. prawo dostepu do dokumentow UE (art. 42 KPP), prawo do zwrdcenia sie do Europejskiego Rzecznika Praw Obywa-
telskich (art. 44 KPP), czy prawo petycji do Parlamentu Europejskiego (art. 44 KPP).
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Podziat praw podstawowych zawartych w KPP w zaleznosci od stopnia prawdopodobien-
stwa ich ograniczenia przez organy krajowe prowadzace dziatania zwigzane z wdrazaniem pro-

jektow finansowanych z funduszy UE.

czerwona flaga

czerwona flaga

czerwona flaga

poszanowanie prawa do
zycia prywatnego (art.7)

czerwona flaga

ochrona danych
osobowych (art. 8)

réw

czerwona flaga

no$¢ wobec prawa
(art. 20)

zakaz dyskryminacji
(art. 21)

integracja oséb
z niepetnosprawnoscig
(art. 26)

prawo do integralnosci

zakaz tortur i nieludzkiego
traktowania

i pracy przymusowej

czerwona flaga czerwona flaga czerwona flaga czerwona flaga czerwona flaga
prawo do dobrej prawo do skutecznej domniemanie niewinnosci i zasada legalizmu i zakaz podwdjnego karania
administracji (art. 41) ochrony sagdowej (art. 47) prawo do obrony (art. 48) proporcjonalnosci kar (art. 50)
oraz prawo do bycia (art. 49)
wystuchanym
76tta flaga 26tta flaga z6tta flaga 26tta flaga 26tta flaga
wolnos¢ wypowiedzi wolnos¢ zgromadzen wolnos$¢ sztuki i nauki prawo do nauki wolnos¢ wyboru zawodu
i informacji (art. 11) i stowarzyszen (art. 12) (art. 13) (art. 14) i podejmowania pracy
(art. 15)
26tta flaga 26tta flaga 26tta flaga 76tta flaga 26tta flaga
wolnosc prowadzenia prawo wtasnosci réwnos¢ kobiet i mezczyzn prawa dziecka prawa oséb w podesztym
dziatalnosci gospodarczej (art. 17) (art. 23) (art. 24) wieku
(art. 16) (art. 25)
76tta flaga 26tta flaga 26tta flaga szara flaga szara flaga
nalezyte i sprawiedliwe zabezpieczenie spoteczne L dostep do usiug godnosé prawo do zycia
warunki pracy i pomoc spoteczna swiadczonych w ogdlnym (art. 1) (art. 2)
interesie gospodarczym
(art. 31) (art. 34)
(art. 36)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
zakaz niewolnictwa prawo do wolnosci prawo do zawarcia
matzenstwa i zawarcia

i bezpieczeristwa
osobistego (art. 6)

rodziny (art. 9)

europejskiego (art. 39)

fizycznej i psychicznej
(art. 3) (art. 4) (art. 5)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
wolnos¢ mysli, prawo do azylu ochrona w przypadku prawo pracownikéw do prawo do rokowan
sumienia i religii (art. 18) usunigcia z terytorium informacji i konsultacji i dziafari zbiorowych
(art. 10) paristwa, wydalenia lub w ramach przedsigbiorstwa (art. 28)
ekstradycji (art. 19) (art. 27)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
prawo dostepu do ochrona w przypadku zakaz pracy dzieci zycie rodzinne i zawodowe ochrona zdrowia
poérednictwa pracy nieuzasadnionego i ochrona mtodocianych (art. 33) (art. 35)
(art. 29) zwolnienia (art. 30) (art. 32)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
ochrona $rodowiska ochrona konsumentéw prawo do kandydowania prawo do kandydowania swoboda przemieszczania
(art. 37) (art. 38) i gtosowania w wyborach i gtosowania w wyborach sie i pobytu (art. 45)
do parlamentu lokalnych (art. 40)

Mozna tez wskazac prawa podstawowe ustanowione w KPP najbardziej narazane na ogra-
niczenia w zaleznosci od rodzaju dziatan podejmowanych przez organy krajowe (zob. Zatacz-
nik). W tym ujeciu mozna okresli¢ ograniczenia praw podstawowych przyznanych przez KPP,

do ktorych moze dochodzi¢ w toku:
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

® tworzenia prawa dotyczgcego np. organizacji partnerstwa, systemow zarzadzania
i kontroli programow, monitorowania, zasad cztonkostwa w komitecie monitoruja-
cym, regulamindw komitetdéw, programow, dokumentdéw programowych, procedur
i kryteriow wyboru projektdow, dokumentacji programowej czy warunkow wsparcia;

® dzialalnosci komitetow monitorujacych, np. analizowania i zatwierdzania strategii
komunikacji programow, kryteriow wyboru operacji i wyboru projektow;

® stosowania prawa UE i krajowego, np. przez instytucje zarzadzajace i instytucje
poSredniczace w celu wdrazania programow, wyborow operacji, podpisywania umow,
monitorowania wdrazania projektow czy sprawdzania wnioskow o ptatnosg;

® dokonywania kontrolii audytow realizacji projektow i programow.

Odnoszac sie do catosci cyklu wdrazania programow i projektow finansowanych z fun-
duszy UE nalezy uznag, ze dobrag praktyka w zakresie stosowania KPP jest dokonywanie
oceny ryzyka naruszenia poszczegolnych praw podstawowych. Taka ocena powinna by¢
dokonana przed i po zaprojektowaniu przepisow (np. projektow kryteriow wyboru projek-
tow, wymogow projektowych, zaktadanych celdow i sposobow ich realizacji oraz wzoréow
umow z beneficjentami).

___—» wzory uméw, prawa i obowiazki beneficjentéw kryteria wyboru, wymogi projektowe

- - —— - ——— - - == —— -

Y ~ ) N ~ _\ ~
\\ N przygotowanie N ocena N procedura \\ samoocena N e
» ocena ryzyka > dokumentacji S zgodnogci > > naboru wedtug PA > .
4 . 4 . 4 Y ryzyka 4 beneficjentem
4 / programowej 7 regulacjizKPP  # kryteriow 4 /
4 ’ 4 / 4 ’
_____________________

W odniesieniu do naruszen niewynikajacych z dziatania organu krajowego tworzacego
dana regulacje mozna rekomendowac dokonanie oceny ryzyka naruszenia praw podstawo-
wych przez beneficjentow. Ocena taka pozwoli na okreSlenie spoczywajgcych na nich obo-
wigzkow i dostosowanie spoczywajaceych na nich wymogiow zwiagzanych z wydatkowaniem
funduszy UE. Dobra praktyka moze by¢ zobowigzanie wnioskujacych o finansowanie do doko-
nania dodatkowej samooceny dotyczacej okreSlonego ryzyka w trakcie naborui/lub realizacji
projektu, co pozwoli na uwzglednienie zidentyfikowanych ryzyk przy wyborczych beneficjen-
tow. Przypomnie€ nalezy przy tym, ze ewentualne zobowiazanie beneficjenta kohcowego do
przestrzegania KPP (np. w postaci ogolnej deklaracji) nie zwalnia organu z obowiazku zabez-
pieczenia zgodnosci wdrazanych dziatan z prawami podstawowymi (zob. pkt 1.2.3. Przewodnika).

Przyktadowe zastosowanie Listy kontrolnej

Przyktady podane przy konkretnych artykutach moga odnosic sie analogicznie do r6znych
etapdbw wdrazania funduszy UE. Ponizsza tabela wskazuje, przy jakich artykutach odnalez¢
mozna przyktady przyporzadkowane do danego etapu:
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Dziatania zwigzane z wdrazaniem projektow Artykuty KPP szczegoblnie narazone na
finansowanych z funduszy UE: naruszenia:

Artykuty 6, 8, 20, 21, 26, 47, 11, 12, 13,
Tworzenie prawa 15, 16, 17, 22, 23, 24, 34, 9, 18, 35,
45 KPP

Artykuly 6, 7, 8, 20, 21, 26, 47, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17,22, 23, 24, 31, 34, 9,
10, 18, 29, 35, 37, 38, 39, 40, 45 KPP

Opracowywanie dokumentacji programowej ,
w tym kryteriow wyboru projektow

Artykuty 7, 8, 20, 26, 48, 11, 12, 13, 14,
Tworzenie wzorow umow o realizacje 15, 16, 17, 24, 25, 31, 34, 3,1, 2, 3, 4, 5,
projektow z beneficjentami 6, 10, 18, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 35, 37,
36, 38, 39, 40, 45 KPP

Oceny wnioskow o dofinansowanie

z funduszy UE i rozstrzygniecia
konkursowe wytaniajgce projekty, ktore
uzyskaty dofinansowanie z funduszy UE

Artykuly 7, 26, 41, 49, 48, 14, 17, 22, 23,
24, 25, 31, 3,1, 2, 3,4, 5, 10, 18, 27, 28,
29, 32, 33, 35, 37, 38, 39, 40 KPP

Artykuty 6, 7, 41, 47, 48, 49, 50, 14, 17,
Kontrole i audyty projektow 25,31, 3,1, 2 3,4, 5, 19, 27, 28, 29,
30, 32, 33, 35, 37, 38, 40 KPP

Kontrole wnioskdow o ptatnosci i rozliczanie Artykuty 7, 41, 47, 48, 49, 50, 14, 25, 31,
projektow 19 KPP

Dla zobrazowania jak mogtby wygladaé¢ rekomendowany sposob przeciwdziatania naru-
szeniom praw podstawowych ustanowionych w KPP z wykorzystaniem Listy kontrolnej,
wskaza¢ mozna na nastepujacym przykitadzie:

Organ krajowy planuje ustanowi¢ program dofinansowania badan profilaktycznych raka
piersi i raka szyjki macicy na terenie jednego wojewddztwa. Przed przystapieniem do przy-
gotowywania pierwszej wersji roboczej dokumentacji warto przedyskutowac i przeanalizo-
wac potencjalnie problematyczne kwestie. Nalezy uwzgledni¢ w szczegblnosSci uprawnienia i
oczekiwania korzystajacych z nich osob. W tym celu nalezy ustalic jakich sfer zycia lub kwestii
dotyczy¢ bedzie wskazane dziatanie (1) oraz uwzglednic wstepnie przewidywany sposoéb jego
realizacji (2). W omawianym przyktadzie zaktadanym sposobem dziatania jest wykonywanie
badan medycznych (2), a celem zwiekszenie dostepu do tych badan z uwagi na niski poziom
aktywnosci mieszkanek i mieszkancow tego terytorium w zakresie wykrywania choréb nowo-
tworowych (1).

1) Problem niskiego udziatu populacji w badaniach prewencyjnych moze wynikac z wielu
czynnikdw. W analizowanym przyktadzie ograniczymy sie do wstepnego zidentyfikowa-
nia jednego z nich - problemu dostepnosci geograficznej miejsc, w ktdérych Swiadczone
sg takie ustugi medyczne i wykluczenia komunikacyjnego. Pierwsze ryzyko, jakie poja-
wia sie w tym kontekscie polega na mozliwosci dyskryminacji ze wzgledu na miejsce
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zamieszkania, jezeli wskutek braku odpowiedniej regulacji obszary wykluczone, do kto-
rych dotarcie bytoby dla beneficjenta nieoptacalne bedg mogty by¢ swobodnie pomijane.

2) Wykonywanie ustug medycznych wigze sie m.in. z przestrzeganiem praw pacjenta,
ktore zostaty skodyfikowane w przepisach ustawy o prawach pacjenta. W tym obszarze
pojawia sie kwestia poszanowania intymnosci pacjentdow i zapewnienia im odpowiedniegj
informaciji. Mozna na gruncie omawianego przypadka pomysle¢ o nieco mniej oczywi-
stym problemie, jakim jest ochrona danych wrazliwych. Stanowi ona drugie zidentyfi-
kowane przez nas ryzyko.

Po wstepnym zidentyfikowaniu ryzyk, nalezy przystapi¢ do pracy nad roboczymi wersjami
dokumentow programowych, majac na uwadze te witasnie ryzyka. W ich kontekscie nalezy
zachowac ostroznoSc¢ przy elementach regulacji dotyczacych warunkéw dostepu do badan
(1i2), wszczegdlnosci w odniesieniu do miejsca ich dokonywania. Trzecim z tych obszarow
beda elementy dotyczace gromadzenia i przetwarzania danych osobowych, w tym sposobu
prowadzenia dokumentacji medycznej. Po sporzadzeniu wersji roboczej dokumentacji nalezy
przystapic do ponownej oceny zgodnosci z KPP. Podczas analizy tej dokumentacji moglyby -
hipotetycznie - pojawic sie nastepujace problemy:

1) wodniesieniu do dyskryminacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania - kryteria wyboru
projektow, ani wymogi projektowe nie wskazujg obszaru, na ktorym mieszkancy powinni
mie€ zapewniony dostep do badan. Zidentyfikowaé mozna zatem potencjalne ogra-
niczenie prawa z KPP, tj. zakazu dyskryminacji. Przyktadowym sposobem unikniecia
takiego mogtoby byé wprowadzenie do projektu dokumentacji dodatkowego kryterium
udzielenia dofinansowania w postaci przeprowadzania tych badan z wykorzystaniem
mobilnych punktow badan (np. tzw. mammobusow).

2) w odniesieniu do ochrony danych wrazliwych - kwestia dostepu instytucji zarzadzajacej
do dokumentaciji projektowej prowadzonej przez beneficjenta dofinansowania w kontek-
Scie uprawnien kontrolnych. W roboczym wzorze umowy wpisano prawo swobodnego
i petnego dostepu IZ do catosci dokumentacji projektu. Rodzi to ryzyko dla danych oso-
bowych poprzez nieproporcjonalne uprawnienie organu, ktory potencjalnie mogtby miec
wglad w wyniki badan lub inne dane medyczne 0sob, ktore skorzystaty z oferowany badan.

Podobnie kwestie te (standarddow ochrony danych) powinny by¢ zabezpieczone wewnetrz-
nie na poziomie beneficjenta, co w tym kontekScie mogitoby przetozy¢€ sie na wprowadzenie
odpowiednich obowigzkdw we wzorze umowy z beneficjentem w zakresie przechowywania
dokumentacji medycznej. Dodatkowym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie w ramach poste-
powania konkursowego obowigzku przedstawienia krotkiej samooceny przez podmiot wnio-
skujacy o dofinansowanie, w celu wykazania, ze posiada np. odpowiednie posiadane zasoby
lub wdrozyt odpowiednie praktyki w zakresie ochrony danych.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Czerwone flagi - prawa podstawowe ustanowione w KPP

w wysokim stopniu narazone na mozliwoSc¢ ograniczania przez
organy krajowe w toku wdrazania projektow finansowanych

z funduszy UE

Art. 7 Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego

Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania sie

Co chroni ten artykut?

" relacjerodzinne

" relacje prywatne

*  wladze rodzicielska

*  swobode w podejmowaniu decyzji zyciowych
*  tajemnice komunikacji

* informacje o zyciu prywatnym

"  tozsamosc, seksualnosé

*  nienaruszalnoS¢ mieszkania

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do poszanowania zycia prywatnego lub rodzinnego
w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowie-
dzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego,  TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, NIE?
doszto do:

- ingerencji w sfere relacji rodzinnych (faktycznych wiezi), wtadzy lub pieczy

rodzicielskiej (decydowaniu o rodzinie i dzieciach) lub innych stosunkow
prywatnych?

- ograniczenia mozliwosci swobodnego podejmowania decyzji zyciowych,
w tym dotyczacych zycia zawodowego lub stylu zycia?

- naruszenia tajemnicy korespondencji, np. zainstalowania oprogramowania
umozliwiajgcego Sledzenie wiadomosci w urzadzeniach elektronicznych
zakupionych z funduszy UE?

- pozyskania danych wrazliwych, np. medycznych lub dotyczacych seksualnosci?
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Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do zycia prywatnego lub rodzinnego mogtoby dojs¢ w przypadku umiesz-
czenia przez organ krajowy w zawieranej z beneficjentem umowie o realizacje projektu finanso-
wanego z funduszy UE zakazu pracy matzonkdéw i krewnych przy wdrazaniu tego projektu lub
obowiazku ujawnienia takiej wiezi, np. przez ztozenie oSwiadczenia przez pracownikow benefi-
cjenta.

Tej problematyki dotyczyta sprawa T-4/20 Sie¢ Badawcza tukasiewicz. Sad UE rozwazal,
czy reguta zawarta w zatgczniku do umowy o udzielenie dotacji stwierdzajaca zaistnienie kon-
fliktu interesow w przypadku istnienia wiezi rodzinnych pomiedzy pracownikami, moze prowa-
dzi¢ do ograniczenia prawa do zycia prywatnego lub rodzinnego. W trakcie kontroli projektu
Komisja uznata wykazy liczb godzin przepracowanych przez jednego z pracownikdw za nie-
prawidtowe ze wzgledu na to, ze przy ich akceptacji pracowata zona tego pracownika. Komisja
stwierdzita, ze przy takim podziale obowigzkdéw stuzbowych w sprawie zaistniat konflikt inte-
resobw skutkujacy potencjalnymi nieprawidtowoSciami w wykazie godzin przepracowanych
przez pracownika w ramach wdrazanego projektu.

Sad UE orzekt, ze wniosek Komisji mogtby spowodowac ograniczenie prawa do zycia pry-
watnego lub rodzinnego, jezeli prowadzitby do negatywnych konsekwencji w sferze zycia zawo-
dowego z uwagi na istnienie miedzy pracownikami wiezi nalezacej do sfery zycia prywatnego.
Niemniej jednak, Sad UE uznat wymog unikania konfliktu interesdw z uwagi na wiezi rodzinne za
uzasadniony i zgodny z celem zapobiezenia nieprawidtowosciom przy wydatkowaniu funduszy
UE. To, czy wskazany pracownik lub jego zona powinni zostac catkowicie zwolnieni, przeniesieni
na inne stanowisko lub odsunieci od obowigzkow stuzbowych zwigzanych z projektem, stanowi
natomiast kwestie oceny proporcjonalnosci ograniczenia prawa ochrony zycia prywatnego tych
osob.

Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: opraco-
wywanie dokumentacji projektowej, tworzenie wzoréw umow z beneficjentami, ocena wnio-
skéw o dofinansowanie, kontrola prawidtowosci realizacji projektoéw i audyt.
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Art. 8 Ochrona danych osobowych

1. Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza.

2. Dane te muszg by¢ przetwarzane rzetelnie w okreSlonych celach i za zgoda osoby zain-
teresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawg. Kazdy ma prawo
dostepu do zebranych danych, ktore go dotyczg, i prawo do dokonania ich sprostowania.

3. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznego organu.

Co chroni ten artyku#?

* dane osobowe

"  zycie prywatne

" prawo do bycia zapomnianym

" mozliwoS¢ sprostowania informaciji, przez osobe, ktérej dane te dotycza

*  komunikacje i dziatania w Internecie

* dane o zdrowiu

* dane wrazliwe

" mozliwoS¢ kontroli nad przetwarzaniem danych, przez osobe, ktorej dane te dotyczg

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do ochrony danych osobowych w sytuacji zwigzanej
z wydatkowaniem funduszy UE, moze byé pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania. Warto wspomniec¢, ze wiele z nich zostato skonkretyzowanych i sformutowanych
w rozporzadzeniu RODO.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do: ~ NIE?

- przetwarzania danych osobowych bez podstawy prawnej, np. bez wymaganej
zgody osoby, bez prawnie uzasadnionego interesu lub bez okreSlonego celu?

- zniszczenia, utracenia, zmodyfikowania lub nieuprawnionego ujawnienia
dostepu do danych osobowych przetwarzanych przez organ krajowy?

- odmowy dostepu do danych osobie, ktorej dane te dotyczg?

- odmowy osobie, ktorej dane dotycza, prawa do ich sprostowania lub usuniecia?

- naruszenia wymogow dotyczacych przekazywania danych osobowych, np.
przekazania danych osobowych podmiotowi, ktory nie przestrzega prawnych

regutich ochrony lub panstwu trzeciemu, ktore nie zapewnia poziomu ochrony
danych osobowych rownowaznego do panstw cztonkowskich?
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Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do: ~ NIE?

- przetwarzania danych osobowych w sposob zautomatyzowany lub profilowania,
ktore wywotato negatywne skutki wobec jednostki lub doprowadzito do
nierownego traktowania (np. wykorzystanie danych osob wnioskujacych
0 pomoc z uzyciem algorytmu przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu takiej
pomocy w sytuacji, w ktorej dziatanie algorytmu okazato sie btedne lub
prowadzito do dyskryminacji)?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do ochrony danych osobowych mogtoby dojs¢, gdyby reguty okre-
Slajgce zasady funkcjonowania programu pomocy zywnosciowej finansowanego z funduszy
UE zaktadatyby obowigzek zbierania danych osobowych oséb, do ktorych kierowano paczki
zywnosciowe i positki. Taka hipotetyczna sytuacja mogtaby mie¢ miejsce w przypadku dzia-
tania punktéw ulicznych, w ktorych rozdawane sg paczki z pomoca. Potencjalne naruszenie
mogitoby mie¢ miejsce, gdyby osoby chcace skorzystac¢ z takiej pomocy zobowigzane byty
podawac w tym celu swoje dane osobowe (m.in. imie, nazwisko, adres i wiek). Jezeli w zatoze-
niach programu nie miescitoby sie prowadzenie badan statystycznych, szeroki zakres takich
danych mozna by uzna¢ za nieuzasadniony. Podobnie bytoby w przypadku, w ktérym z akcji
pomocowej codziennie publikowane bytyby zdjecia w mediach spotecznosciowych benefi-
cjenta wdrazajacej ten projekt. Publikacja informacji pozwalajgcych na identyfikacje osob
korzystajacych z pomocy zywnosciowej mogtaby naruszac ich prawo do prywatnosci.

Problematyke ochrony danych osobowych w toku wydatkowania funduszy UE analizowat
TSUE w sprawie C-92/09 Volker und Markus Schecke i Eifert. Wskazat, iz przepis rozporza-
dzenia zobowiazujacy panstwa cztonkowskie do corocznej publikacji ex post wykazu benefi-
cjentéow pomocy z EFRG i EFRROW oraz wysokosci wsparcia otrzymanego z tych funduszy
ograniczat ich prawo do ochrony danych osobowych. TSUE uznat, iz opublikowanie na stronie
internetowej imiennych danych beneficjentow funduszy rolnych i otrzymanych kwot stanowi
ingerencje w ich zycie prywatne w rozumieniu art. 7 i art. 8 KPP. TSUE stwierdzit, iz obowigzek
publikacji tych danych zostat na beneficjentéw natozony bez ich zgody. W formularzu o uzy-
skanie wsparcia zawarto jedynie wzmianke o przyjeciu przez nich do wiadomosci, ze ich dane
osobowe podlegaja publikacji. TSUE nie uznat tego za rownoznaczne z wyrazeniem przez nich
zgody na publikacje danych, ktore ich dotycza.

Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie przepisow prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzoréw umow
z beneficjentami.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 20 RownosS¢ wobec prawa

Wszyscy sg rowni wobec prawa.

Co chroni ten artyku#?

" rownosc¢ jednostek, gwarantujgc prawo do porownywalnego traktowania w podob-
nych sytuacjach

* wolnoSc¢ od arbitralnych decyzji organow wadzy
" rowny dostep do dobr publicznych i ustug publicznych
" prawo ubiegania sie o pomoc Swiadczong na rownych zasadach

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia zasady rownosSci wobec prawa w sytuacji zwigzanej z wydatko-
waniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszio NIE?
do:

- nieréwnego traktowania jednostek lub ich grup znajdujacych sie
w porownywalnej sytuac;ji?

- przyznania jednostce lub grupie jednostek bezpodstawnych korzysci lub,
pozbawienie ich naleznych uprawnien (naruszenie zakazu dyskryminacji)?

- pozbawienia jednostki lub grupy jednostek naleznych korzysci lub natozenia
na nich nienaleznych obowigzkéw zwigzanych z warunkami pracy lub ptacy
(naruszenie zakazu dyskryminacji w obszarze zatrudnienia i pracy)?

- dyskryminacji jednostki w procesie ubiegania sie o dofinansowanie projektu
z funduszy UE, np. poprzez faworyzowanie niektorych wnioskodawcow z uwagi
na okolicznosci niebedace kryteriami wyboru projektow?

Przykiad ograniczenia

Ograniczenie prawa do réownosci wobec prawa mozna przedstawi¢ na przyktadzie pro-
gramu szczepien przeciw HPV, dofinansowanego z funduszy UE, majacego na celu zmniegj-
szenie liczby osob chorujacych na raka szyjki macicy. W jego ramach kobiety w wieku 9-18
lat, jako osoby szczegdlnie zagrozone tego rodzaju choroba, mogtyby korzystaé z darmowych
szczepien przeciw HPV. Prawo takie nie przystugiwatoby jednak mezczyznom, ktérzy - tak jak
kobiety - moga zarazi€ sie tym wirusem i przenosic go na dalsze osoby. Przepis przewidujacy
prawo do darmowych szczepionek wytacznie dla kobiet wywotywatby skutek dyskryminacyjny
wobec mezczyzn, ze wzgledu na ich ptec. Ten dyskryminacyjny skutek nie mogtby by¢ uzasad-
niony celem programu, ktérym byto zmniejszenie zachorowalnosci na raka szyjki macicy, bez
wzgledu na pte€ korzystajgcych z niego osob.
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TSUE analizowal prawo do rownego traktowania w sytuacji zwigzanej wdrazaniem projek-
téw finansowanych z funduszy UE w sprawie C-135/13 Szatmari Malom. Dotyczyta onarolnika,
ktory ztozyt wniosek o dofinansowanie z EFROW w celu zastgpienia starego mtyna - nowym,
bez zwiekszania zdolnosci produkcyjnej. Organ krajowy nie uwzglednit wniosku wskazujac,
ze zgodnie z przepisami krajowymi wdrazajacymi rozporzadzenie dotyczace wydatkowania
EFRROW, wsparcie z tego funduszu moze by¢€ przyznane wytgcznie na modernizacje mtynoéw,
a nie na nowe mtyny. Rolnik zaskarzyt decyzje, a sad krajowy zwrocit sie do TSUE z pytaniem
0 zgodnoS¢ przepisow krajowych z rozporzadzeniem. TSUE w odpowiedzi wskazat, ze zada-
niem panstw cztonkowskich jest ustanowienie szczegdtowych regut okreslajacych zasady
przyznawania wsparcia z EFRROW. Zasady te musza byC jednak zgodne z ustanowionym
W rozporzadzeniu wymogiem przewidujacym, ze wsparcie musi poprawia¢ wyniki w sektorze
miynarskim. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ dodatkowe wymogi pod warunkiem, ze
nie wykraczajg one poza przyznana im swobode decyzyjna. Celem analizowanych przepisow
krajowych byto zapobiezenie budowaniu nowych mtyndw, finansowanych z EFRROW, w sytu-
acji, gdy istniejgce mtyny nie byty w petni wykorzystywane. TSUE uznat ten cel za uzasadniony.
Stwierdzit jednak, ze organ krajowy ograniczyt prawo rolnika do rownego traktowania (art. 20
KPP), poniewaz budowa nowego mtyna doprowadzitaby do zamkniecia starego miyna, bez
zwiekszenia zdolnosci produkcyjne;j.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie przepisdbw prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzoréw umoéw
z beneficjentami.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 21 Zakaz dyskryminacji

1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnoSci ze wzgledu na ptec, rase, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekona-
nia, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualna.

2. W zakresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla ich postanowien szczegolnych
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznosS¢ pafnstwowa.

Co chroni ten artyku#?

" rowny dostep do dobr i ustug, w tym pomocy publicznej

" brak wykluczenia z uwagi na ceche nieistotng z punktu widzenia dziatania
*  rowne traktowanie mniejszosci spotecznych

"  szczegoblne traktowanie grup narazonych (mniejszosci)

"  traktowanie obywateli UE na rowni z obywatelami polskimi

*  wyrdownywanie szans i pomoc osobom w gorszej sytuacji

Omawiany art. 21 KPP zakazuje wszelkiej dyskryminacji. Zawarte w nim kryteria dyskry-
minacyjne, w tym ptec, rasa, kolor skory, pochodzenie etniczne i spoteczne, cechy genetyczne,
jezyk, religia, przekonania, majg charakter przyktadowy, sg katalogiem otwartym. Oznacza to,
ze art. 21 KPP chroni przed kazdg dyskryminacja, niezaleznie od kryterium czy tez cechy, ze
wzgledu na ktorg dana osoba znalazta sie w gorszym potozeniu, niz inne osoby znajdujgce sie
w porownywalnej sytuaciji.

W ustaleniu, czy stosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia zakazu dyskryminacji w sytuacji zwiazanej z wydatkowaniem
funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu TAK/
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE: NIE?

doznata molestowania lub molestowania seksualnego?

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto NIE?
do:

e dyskryminacji bezpoSredniej jednostki? (zob. definicje Przewodnika)

e dyskryminacji poSredniej jednostki? (zob. definicje Przewodnika)

Przykiad ograniczenia

Ograniczenie zakazu dyskryminacji mozna zilustrowac na przykiadzie rzadowego pro-
gramu zachecajacego do pracy w publicznej stuzbie zdrowia. Program zaktadatby dofinanso-
wanie wyksztatcenia pielegniarskiego i wyptate dodatkowych Swiadczen emerytalnych dla
pracownikow zatrudnionych w publicznych placoéwkach opieki zdrowotnej. Do ograniczenia
zakazu dyskryminacji dosztoby, gdyby mozliwoS¢ skorzystania z dodatkowego Swiadcze-
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nia emerytalnego bytaby uzalezniona od osiggniecia okreSlonego wieku, przy czym wiek ten
bytby inny dla kobiet i dla mezczyzn, a dodatkowo, w przypadku kobiet, wysokoS¢ Swiadczenia
zwiekszataby sie proporcjonalnie w zaleznosci od liczby urodzonych dzieci.

Podobny problem rozwazat TSUE w sprawie C-401/11 Soukupova. Dotyczyta ona pro-
gramu wsparcia w sektorze rolnictwa, ktorego celem byto zapewnienie wymiany pokoleniowej
0sob prowadzacych gospodarstwa rolne, poprzez zachecanie starszych rolnikow do przecho-
dzenia na wczesniejsze emerytury. Postepowanie sgdowe w tej sprawie zainicjowata rolniczka,
ktora nie zostata objeta tym programem ze wzgledu na osiggniecie, w chwili udzielania wspar-
cia, wieku wymaganego w przepisach krajowych do nabycia Swiadczen emerytalnych. Przepisy
te przewidywaty odmienny wiek dla kobiet i dla mezczyzn wymagany do nabycia tego rodzaju
Swiadczen, przy czym w przypadku kobiet zalezat on ponadto od liczby wychowanych dzieci.
Rolniczka uznata, ze doznata dyskryminacji, poniewaz w odrdznieniu od rolnikdw ptci meskiej
nie mogta skorzysta¢ z dodatkowego Swiadczenia emerytalnego. TSUE stwierdzit, iz starsze
rolniczki i starsi rolnicy znajduja sie w poréwnywalnych sytuacjach z punktu widzenia celu reali-
zowanego przez program wsparcia. Orzekt, iz niezgodne z prawem Unii i jego ogblnymi zasa-
dami réwnego traktowania i niedyskryminacji bytoby odmienne traktowanie takich sytuacji bez
obiektywnego uzasadnienia, z uwagi na fakt, iz na podstawie przepisow emerytalnych danego
panstwa cztonkowskiego ,normalny wiek emerytalny” zostat ustalony odmiennie w zaleznosci
od ptci wnoszacego o objecie wsparciem w przejsciu na wczesniejszg emeryture w rolnictwie,
a w odniesieniu do wnioskodawcow pici zefiskiej - w zaleznosci od liczby wychowanych przez
nig dzieci.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie przepisdbw prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow
z beneficjentami.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 26 Integracja osob niepetnosprawnych

Unia uznaje i szanuje prawo 0sob niepetnosprawnych do korzystania ze Srodkéw majacych
zapewnic im samodzielnoS¢, integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu spoteczno-
Sci.

Co chroni ten artyku#?

samodzielnosc¢ i niezaleznoS¢ 0sbéb z niepetnosprawnosciami
integracje spoteczng i zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami

udziat osob z niepetnosprawnoSciami w zyciu spotecznosci, w tym w zyciu politycz-
nym

dostep o0sob z niepetnosprawnosciami do edukacji, zatrudnienia, kultury, rekreacji
i sportu

dostepnosc srodkow transportu publicznego i dostepnosc¢ architektoniczna
dostepnosc technologii i systemoéw informacyjno-komunikacyjnych

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia praw przystugujacych osobom z niepetnosprawnosciami w sytu-
acjach zwigzanych z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuaciji zwiazanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do:  NIE?

- uniemozliwienia lub utrudnienia osobom z niepetnosprawnosciami korzystania
ze Srodkéw majacych zapewnic im: samodzielnoS¢, integracje spoteczna
i zawodowa, udziat w zyciu spotecznym, politycznym lub gospodarczym, dostep
do edukaciji, zatrudnienia, kultury, rekreaciji, sportu, transportu publicznego lub
technologii?

- podjecia dziatan promujacych opieke instytucjonalng, Swiadczong w zaktadach
opieki stacjonarnej, w miejsce opieki Swiadczonej w Srodowisku lokalnym
(ograniczenia zasady deinstytucjonalizacji ustug spotecznych)?

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu

. . ; . ; ; TAK/
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy NIE?
UE: :

- doznata dyskryminacji bezpoSredniej lub poSredniej ze wzgledu na
niepetnosprawnose?

- doznata molestowania ze wzgledu na niepetnosprawnosc?
- zostata pozbawiona prawa do szczegolnej ochrony zdrowia osob

Z niepetnosprawnosciami lub prawa do Swiadczen z zabezpieczenia
spotecznego i przywilejow socjalnych lub prawa te zostaty ograniczone?
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Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia praw osob z niepetnosprawnosciami mogtoby dojs¢ w sytuacji, w ktorej
program finansowany z unijnych funduszy spotecznych przewidywatyby finansowanie duzych
placowek catodobowych, m.in. domoéw pomocy spotecznej i mieszkanh wspomaganych, nato-
miast wykluczatby finansowanie wsparcia cztonkdéw rodzin i opiekundw sprawujgcych bez-
posrednig opieke nad osobami z niepetnosprawnosciami (tzw. opieka wytchnieniowa). Takie
cele programu prowadzityby do dalszego uzaleznienia osob z niepetnosprawnosciami i oséb
w podesztym wieku od opieki instytucjonalnej oraz pogtebiatby ich stan niesamodzielnosci
i braku integracji spoteczne;.

Na ryzyko naruszenia praw 0sob z niepetnosprawnosciami zwrocit uwage RPO%. Wskazal,
ze skutek taki moglyby wywota¢ postanowienia aneksu do wytycznych EFS Plus, przewidu-
jace finansowanie z funduszy UE duzych placowek catodobowych, w tym tworzenie mieszkan
wspomaganych, natomiast z finansowania UE wykluczajace opieke wytchnieniowa, organizo-
wang przez podmioty prywatne.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie przepisdbw prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow
z beneficjentami, ocena wnioskow o dofinansowanie.

91 Zob. wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich z 11/10/2023i13/11/2023 do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
dotyczace wytycznych Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Zobacz wiecej: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
rpo-fundusze-europejskie-deinstytucjonalizacja-mfipr-odpowiedz
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 41 Prawo do dobrej administracji

1. Kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w roz-
sadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii.

2. Prawo to obejmuije:

a) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostang podjete indywidualne Srodki
mogace negatywnie wptynac na jego sytuacje;

b) prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych inte-
resdow poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej;

c) obowigzek administracji uzasadniania swoich decyziji.

3. Kazdy ma prawo domagania sie od Unii naprawienia, zgodnie z zasadami ogolnymi
wspolnymi dla praw Panstw Cztonkowskich, szkody wyrzadzonej przez instytucje lub
ich pracownikdow przy wykonywaniu ich funkcji.

4, Kazdy moze zwrocic sie pisemnie do instytucji Unii w jednym z jezykow Traktatow
i musi otrzymac odpowiedz w tym samym jezyku.

Co chroni ten artykut?

" bezstronne i sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy przez organ administracji
" rozsadny termin rozpatrzenia sprawy przez organ administracji

" prawo do bycia wystuchanym

" dostep do akt swojej sprawy

*  obowiazek uzasadnienia decyzji przez organ administracji

" prawo do odszkodowania

Uwagal! Artykut 41 KPP odnosi sie jedynie do instytucji Unii, nie wigze zatem organow kra-
jowych. Prawo do dobrej administracji, zgodnie z orzecznictwem TSUE, obowiazuje jednak
panstwa cztonkowskie jako zasada ogo6lna prawa Unii (zob. sprawa C-419/14 WebMindLi-
censes). Podobne prawa i zasady postepowania, jakie wynikaja z art. 41 KPP, wyprowadzi¢
takze mozna z Konstytucji RP i zawartej w niej zasady demokratycznego panstwa prawa
oraz innych konstytucyjnych przepiséw. W kontekscie podejmowania decyzji administracyj-
nych zasady dobrej administracji sformutowano w rozdziale 2. Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (zasady ogoélne).

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia przystugujgcego jednostce prawa do dobrej administracji
w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowie-
dzi na nastepujace pytania.
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Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy
UE, nie mogta korzystac z

TAK/
NIE?

- prawa do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy
w rozsadnym terminie przez organ krajowy?

- prawa do bycia wystuchanym, zanim organ krajowy podejmie Srodki mogace
negatywnie wptynac na jej sytuacje?

- dostepu do akt swojej sprawy prowadzonej przez organ krajowy, przy
poszanowaniu wzgledow poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej?

- prawa do uzasadnienia decyzji organu krajowego?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do dobrej administracji mogtoby dojSé w ponizszym przypadku.
Beneficjent, miesiagc przed terminem rozliczenia projektu finansowanego z funduszy UE, ztozyt
do organu krajowego wniosek o wydiuzenie tego terminu z uwagi na wystapienie sity wyzsze,.
Organ wniosku tego nie uwzglednit ze wzgledu na brak podstaw prawnych. W dniu rozliczenia
projektu, organ krajowy zwrocit sie do beneficjenta o zwrot czesci dofinansowania ze wzgledu
na brak danych natemat rzeczywiscie zrealizowanych prac. Za mozliwe ograniczenie prawa do
dobrej administracji mozna uznac¢ okolicznosé, ze przed podjeciem decyzji o zwrocie dofinan-
sowania, organ krajowy nie wezwat beneficjenta do ztozenia wyjasnien.

Sad UE wskazat w sprawie T-108/18 Universitat Koblenz-Landau v EACEA, iz prawo
do bycia wystuchanym i prawo do uzasadnienia decyzji stanowig wazne elementy prawa do
dobrej administracji. Orzeki, iz zakres obowigzku uzasadnienia decyzji nalezy ocenia¢ w odnie-
sieniu do konkretnych okolicznosci, z uwzglednieniem jej tresci, charakteru przywotanych
argumentow i interesu, ktéry moze miec jej adresat w uzyskaniu wyjasnien. Ocena wystarcza-
jacego charakteru uzasadnienia decyzji powinna uwzgledniac¢ okolicznosci faktyczne i prawne,
w ktore wpisuje sie jej wydanie. Zatem decyzja jest wystarczajgco uzasadniona, jezeli zostata
sporzadzona w kontekScie znanym jej adresatowi, ktory pozwala mu zrozumiec€ zakres dziatan
podjetych wobec niego. Natomiast w sprawie T-604/15 Ertico - ITS Europe p. Komisji Sad
UE wskazat, iz zasada dobrej administracji, z ktora zwigzany jest obowigzek starannego i bez-
stronnego zbadania przez organ witadzy wszystkich istotnych kwestii rozpatrywanej sprawy,
stanowi jedng z gwarancji przyznanych jednostce w porzadku prawnym UE w odniesieniu do
procedur administracyjnych.

Przykiad ten mozna odniesSc analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: ocena
whnioskdw o dofinansowanie i rozstrzygniecia konkursowe, kontrola prawidtowosci realizacji
projektow i audyt, kontrola wnioskow o ptatnos¢ i rozliczanie projektow.
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Art. 47 Prawo do skutecznego Srodka prawnego
i dostepu do bezstronnego sadu

Kazdy, kogo prawa i wolnoSci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo
do skutecznego Srodka prawnego przed sagdem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniej-
szym artykule. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w roz-
sadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy.
Kazdy ma mozliwoS¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedsta-
wiciela. Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktore nie posiadajg wystarczajacych Srodkow,
w zakresie w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci.

Co chroni ten artyku#?

" dostep do Srodkow i procedur odwotawczych w postepowaniach administracyjnych
i sgdowych

* sprawiedliwe i jawne rozpatrzenie sprawy przez niezawisty i bezstronny sad
*  rozpatrzenie sprawy w rozsagdnym terminie
"  niezawistoSc¢ i bezstronnoS¢ sagdow

" skutecznos¢ srodkéow odwotawczych w postepowaniach administracyjnych i sado-
wych

" prawo do obrony, w tym do przedstawiania stanowisk i odpowiedzi
" prawo uzyskania pomocy prawnej (obroncy)
*  prawo uzyskania porady prawnej

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia przystugujacego jednostce prawa do skutecznego Srodka praw-
nego i dostepu do bezstronnego sadu w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE,
moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.
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Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu TAK/
krajowego, w sytuacji zwiazanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy NIE?
UE, nie mogta korzystac z:

- prawa do skutecznego Srodka prawnego przed sagdem, ale takze ochrone
w postepowaniu przed organami pozasagdowymi, takimi jak organy administracji
publicznej®??

- prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym
terminie, odpowiednim do poziomu skomplikowania sprawy i pozwalajacym na
rzeczywistg pomoc?

- prawa do uzyskania porady prawnej, pomocy obroncy lub przedstawiciela
w postepowaniu sgdowym?

- prawa do pomocy prawnej, jezeli samodzielne zapewnienie takiej pomocy
jest dla jednostki zbyt kosztowne lub trudne, a bez niej jednostka nie moze
skutecznie przedstawic swoich racji przed sadem?

Przykitad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do skutecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego
sadu mogtoby dojs¢, gdyby dokumenty programowe przyjete przez komitet monitorujacy
w ramach programu przewidywaly, ze decyzja tego komitetu odrzucajgca wniosek o dofinan-
sowanie projektu nie podlega zaskarzeniu. Zgodnie z tymi dokumentami uczestnicy konkursu
otrzymali wiadomoS¢ o odmowie dofinansowania projektu z funduszy UE w formie informa-
cji przekazywanej wiadomoscia elektroniczng bez uzasadnienia odmownej decyzji. Mozliwe
naruszenie prawa do skutecznego Srodka prawnego polegatoby na niezapewnieniu uczest-
nikom konkursu prawa do skargi na decyzje o odmowie sfinansowania projektu z funduszy
UE oraz dostepu do informacji dotyczacych mozliwosci zaskarzenia decyzji i warunkdw wnie-
sienia takiej skargi. Inne naruszenie wigzatoby sie z brakiem uzasadnienia negatywnej decyzji
o odmowie przyznania dofinansowania z funduszy UE, co uczestnikom konkursu uniemozliwia-
toby poznanie powodow jej podjecia, a sadowi - sgdowa kontrole tej decyzji.

O podobnej kwestii TSUE orzekat w sprawie C-562/12 Liivimaa Lihaveis. TSUE uznal, iz
przyjecie przewodnika programowego zawierajgcego przepisy dotyczace wdrazania programu
operacyjnego przez komitet monitorujacy stanowi stosowanie prawa Unii w rozumieniu art. 51
ust. 1 KPP. Z tego wzgledu komitet monitorujacy byt zwigzany KPP. TSUE wskazat, iz odrzu-
cenie przez estonski komitet monitorujacy wniosku o dofinansowanie powodowato, ze wnio-
skodawca zostat wykluczony z procedury przyznania dotacji UE, bez przekazania mu jakiejkol-
wiek decyzji. Z przewodnika programowego wynikato, iz decyzje komitetu monitorujgcego nie
podlegaty zaskarzeniu. Wnioskodawca, ktérego wniosek o dofinansowanie zostat odrzucony,
nie miat wiec zadnej prawnej mozliwosci zakwestionowania odmownej decyzji. TSUE orzekl,
iz brak Srodka odwotawczego od decyzji komitetu monitorujagcego prowadzi do naruszenia
prawa do skutecznego Srodka prawnego przystugujgcego wnioskodawcy na mocy art. 47 KPP.

92 Przez prawo do skutecznego Srodka prawnego nalezy rozumie€ mozliwos¢ wniesienia Srodka odwotawczego w taki
sposoOb, ze jego wniesienie moze doprowadzi¢ do rzeczywistej kontroli sprawy przez organ wyzszej instancji lub sad
oraz moze doprowadzi¢ do zmiany sytuacji prawnej lub faktycznej jednostki w przypadku naruszenia, np. bedzie nim
mozliwos¢ ztozenia skargi na decyzje administracyjna lub skargi na bezczynnos¢ organu.
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Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie przepisdbw prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow
z beneficjentami, kontrola prawidtowosci realizacji projektow i audyt, kontrola wnioskéw
o ptatnoscirozliczanie projektow.
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Art. 48 Domniemanie niewinnoscii prawo do obrony

1. Kazdego oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwier-
dzona zgodnie z prawem.

2. Kazdemu oskarzonemu gwarantuje sie poszanowanie prawa do obrony.

Co chroni ten artyku#?

* domniemanie niewinnosci

" prawo do obrony

*  sprawiedliwy irzetelny proces

" prawo do skorzystania z pomocy obroncy

" prawo do bycia wystuchanym

" prawo do zapoznania sie z zarzutami

* dostep do akt, dowodow i stanowisk innych uczestnikdw postepowania

"  prawo uzyskania pomocy prawnejiobrony

*  prawo do zakonczenia postepowania w rozsadnym terminie

*  komunikacje z prawnikiem i jej poufnosci
W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego
mogto doprowadzi¢ do ograniczenia zasady domniemania niewinnosci i prawa do obrony

przystugujacego jednostce w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢
pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania TAK/
organu krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego NIE?
z funduszy UE:

- zostata ukarana lub poniosta negatywne konsekwencje prawne lub faktyczne
za popetnienie czynu zakazanego bez stwierdzenia jej winy, jezeli czyn taki
podlegalt karze tylko w przypadku wykazania winy®3?

- bedac osobg oskarzong o popetnienie przestepstwa nie mogta skorzystac
z prawa do obrony, osobiscie lub przez petnomocnika?

- nie miata dostepu do akt sprawy, stanowisk innych uczestnikow postepowania
ani dowodow przeciwko sobie albo nie mogta odnieS¢ sie do tych stanowisk
i dowodow?

Przykitad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do obrony mogtaby doprowadzic¢ sytuacja, gdyby organ krajowy,
naktadajac na beneficjenta kare finansowa za nieprawidtowosci popetniane w toku realiza-
cji projektu, polegajace na sfinansowaniu niekwalifikowanych wydatkow i braku wymaganej
dokumentacji ksiegowej, polegat jedynie na ustaleniach kontrolnych dokonanych przez audy-

93 Warto bowiem wiedziec, ze istnieje w prawie mozliwos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka i bez ustale-
nia winy, czesto w przypadku sankcji administracyjnych, ale nie jezeli maja one represyjny (karny) charakter.
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tora zewnetrznego. Naruszenie prawa do obrony mogtoby mie¢ miejsce, gdyby - po pierwsze
- audytor nie odniost sie do pisemnych pytan i twierdzen beneficjenta dotyczacych wynikow
audytow, a organ krajowy nie uwzglednit braku komunikacji pomiedzy audytorem i beneficjen-
tem. Po drugie, do ograniczenia mogtby rowniez doprowadzi€ dziatanie organu administracji,
gdyby odstapit od samodzielnego sprawdzenia faktow ustalonych w wyniku kontroli i poprze-
stat na ocenach dokonanych przez audytora.

Prawo do obrony byto analizowane przez Sad UE w sprawie T-604/15 - Ertico - ITS
Europe p. Komisji. Spotka, jako mate lub érednie przedsiebiorstwo (MSP), korzystata przez
wiele lat z dotacji UE, w tym z 7. programu ramowego w zakresie badan i rozwoju. Unijna agen-
cja zarzadzajaca tym programem uznata, ze spotka utracita status MSP, co spotka zakwestio-
nowata i zazadata zmiany decyzji przez panel zatwierdzajacy. Sad UE rozwazat, czy w sytuaciji,
w ktorej przepisy nie przewidywaty prawa do bycia wystuchanym przez panel zatwierdzajacy
i w konsekwencji panel ten nie wystuchat spotki przed wydaniem negatywnej dla niej decyzji,
naruszyt przystugujgce jej prawo do obrony. Sad UE uznat, iz obowigzek poszanowania prawa
do obrony i zasady dobrej administracji istnieje rowniez w przypadku braku przewidujgcych to
przepisow. W ocenie Sadu UE spbtka powinna mie¢ mozliwos¢ przedstawienia swojego sta-
nowiska przed wydaniem dotyczacej jej decyzji, niezaleznie od tego, czy przepisy przyznawaty
jej tego rodzaju prawo. W konkluzji Sad ten uznat, ze poszanowanie prawa do obrony w toku
kazdego postepowania przeciwko osobie, ktore moze prowadzi€ do wydania niekorzystnej dla
niej decyzji stanowi podstawowg zasade prawa UE, ktorej przestrzeganie powinno by¢ zapew-
niane réowniez w przypadku braku odnoszacych sie do tego regulacji.

Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapéw wdrazania: kontrola
prawidtowosci realizacji projektow i audyt, kontrola wnioskow o ptatnoScirozliczanie projektow.
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Art. 49 Zasadalegalizmu i proporcjonalnosci kar

1. Nikt nie moze zosta¢ skazany za popetnienie czynu polegajacego na dziataniu lub
zaniechaniu, ktory wedtug prawa krajowego lub prawa miedzynarodowego nie stano-
wit czynu zabronionego pod grozba kary w czasie jego popetnienia. Nie wymierza sie
rowniez kary surowszej od tej, ktora mozna byto wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zabro-
niony pod grozba kary zostat popetniony. Jesli ustawa, ktoéra weszta w zycie po popet-
nieniu czynu zabronionego pod grozba kary, przewiduje kare tagodniejsza, ta wtasnie
kara ma zastosowanie.

2. Niniejszy artykutnie stanowi przeszkody w sadzeniuikaraniu osoby zadziatanie lub zanie-
chanie, ktére w czasie, gdy miato miejsce, stanowito czyn zabroniony pod grozba kary,
zgodnie z 0ogblnymi zasadami uznanymi przez wspolnote narodow.

3. Kary nie moga by¢ nieproporcjonalnie surowe w stosunku do czynu zabronionego pod
grozba kary.

Co chroni ten artykut? Co gwarantuje?

zakaz karania za czyn niezabroniony w chwili jego popetnienia

okresSlenie warunkdw odpowiedzialnosci karnej na poziomie ustawy

zasade proporcjonalnosci kary wzgledem powagi naruszenia prawa

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia zasad legalizmu i proporcjonalnosci kar, moze by¢é pomocne
udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu

. . . . : . TAK/
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy NIE?
UE: :

- zostata skazana za popetnienie czynu, ktéry wedtug prawa krajowego lub
prawa miedzynarodowego nie byt karany w chwili jego popetnienia?

- zostata skazana na kare nieproporcjonalnie dotkliwa wzgledem powagi czynu
zabronionego?

- w wyniku decyzji organu krajowego wydanej bez postawy prawnej poniosta
negatywne konsekwencje prawne lub faktyczne?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia zasady legalizmu i proporcjonalnosci kar mogtoby dojS¢ w ponizszej sytu-
acji. Zatozmy, ze w umowie z beneficjentem w ramach programu dofinansowan dla mtodych
rolnikbw w postaci miesiecznego dodatkowego wynagrodzenia wyptacanego przez cztery lata
przewidziano, ze w przypadku niezrealizowania przez beneficjenta zobowigzan okreslonych
w umowie, dofinansowanie nalezy zwrocic w catosci. W kontekscie tego artykuty nalezy zauwa-
zyC, ze nalezy go rowniez odnieS¢ do kar umownych, poniewaz w innym wypadku prowadzitoby
to do mozliwosci ominiecia tego przepisu KPP i wskazanych w nim wymogow stawianym Srod-
kom represyjnym, to znaczy takim, ktore wykraczajg poza cel, jakim jest np. ochrona budzetu
Unii (co uzasadnia zwrot wyptaconego dofinansowania), i zblizajg sie w swoim charakterze do
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sankcji, ktéra ma stanowic kare za okreslone, niepozadane zachowanie. W umowie beneficjent
zobowigzat sie, miedzy innymi, do ukonczenia dodatkowego szkolenia rolniczego, ktore trwato
kilka miesiecy. Wymaog ten nie wynikat z przepisow. Ze wzgledu na przerwe w dziataniu placo-
wek edukacji w trakcie stanu epidemii (sita wyzsza) beneficjent uzyskat certyfikat miesiac po
wymaganym terminie, na ktéry zawarto umowe. Pozostate zobowigzania zrealizowat zgodnie
z terminem. Mimo to organ krajowy nakazat zwrot catoSci kwot wyptaconych rolnikowi przez
cztery lata odmawiajgc proporcjonalnego obnizenia kary wzgledem czasu op6znienia wykona-
nia zobowigzania.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE zwrot bezprawnie wyptaconej pomocy nie stanowi kary.
Jezeli jednak zaktadane cele pomocy zostaty zrealizowane, obowigzek zwrotu catoSci dofinan-
sowania, podczas gdy czesS¢ dofinansowania zostata wyptacona zgodnie z prawem, mozna
by uzna€ za Srodek o charakterze represyjnym, majacym wymuszac terminowos¢ dziatania.
W konteksScie tego artykutu nalezy zauwazyé, ze nalezy go rowniez odniesS¢ do kar umownych,
poniewaz w innym wypadku prowadzitoby to do mozliwosci ominiecia tego przepisu KPP
i wskazanych w nim wymogoéw stawianym Srodkom represyjnym.

Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapéw wdrazania: kontrola
prawidtowosci realizacji projektow i audyt, kontrola wnioskow o ptatnoScirozliczanie projektow.
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Art. 50 Zakaz ponownego sadzenia lub karania za ten sam czyn

Nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub ukarany w postepowaniu karnym za ten sam czyn
zabroniony pod grozba kary, w odniesieniu do ktorego zgodnie z ustawa zostat juz uprzednio
uniewinniony lub za ktéry zostat juz uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem na teryto-
rium Unii.
Jakie zakazy zawiera ten artykui?

*  zakaz ponownego sadzenia za ten sam czyn
*  zakaz ponownego karania za ten sam czyn

*  zakaz wstecznego stosowania przepisow prawnokarnych

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia zakazu ponownego sadzenia lub karania za ten sam czyn w sytu-
acji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytania.

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu

; . , . : ; TAK/
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy NIE?
UE: :

- zostata ponownie sadzona lub ukarana za ten sam czyn zabroniony pod grozba
kary w odniesieniu do ktorego zostata juz uprzednio uniewinniona lub skazana
prawomocnym wyrokiem na terytorium Unii?

- zostata ponownie ukarana za czyn, za ktory poniosta juz kare natozong
w postepowaniu karnym, poprzez natozenie sankcji o innym charakterze
(np. sankcji administracyjnej), ktéra ma represyjny charakter

Przyktad ograniczenia

Do ograniczenia zakazu ponownego sadzenia lub karania za ten sam czyn mogtoby dojs¢
w przypadku beneficjenta dofinansowania, ktory dopuscit sie nieprawidtowosci przy organiza-
cji przetargu w toku wytaniania podwykonawcy realizowanego projektu. Kryteria wyboru pod-
wykonawcy zostaty napisane w sposob dyskryminacyjny, wytaniajagcy wybor przedsiebiorcy,
z ktorym beneficjent zawart nieformalng umowe. Zakaz podwdjnego karania mogtby ulec
ograniczeniu w przypadku, gdyby pomimo powziecia informaciji, instytucja zarzadzajaca nie
uwzglednitaby przy wymiarze kary kar natozonych na beneficjenta przez inne organy (np. Pre-
zesa UOKIK lub administracje skarbowa) za te sama nieprawidtowoS¢ w oparciu o taryfikator
naliczania korekt finansowych.

Zasade ne bis in ibem, czyli zakaz podwodjnego karania, TSUE analizowat w sprawie
C-150/10 Beneo-Orafti rozpatrujgc kwestie kumulacji sankcji administracyjnych orzekanych
na podstawie dwoch rozporzadzen unijnych dotyczacych pomocy restrukturyzacyjnej w sek-
torze cukru. TSUE przypomnial, ze zasada ne bis in idem zostata potwierdzona m.in. w art. 50
KPP. TSUE wskazal, ze zasada ta na gruncie rozporzadzen sektorowych wymaga ustalenia,
czy sankcje przewidziane w dwoch réznych rozporzadzeniach stanowig kary administracyjne.
Zatem dla ustalenia, czy w danym przypadku Sciganie lub karanie jest niedopuszczalne z uwagi
na zasade ne bis in idem, konieczna jest ocena kar naktadanych na podstawie rozporzadzen
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sektorowych. Jedynie gdy stanowig one kary administracyjne, zastosowanie ma zasada ne bis
in idem. W omawianej sprawie TSUE stwierdzit, iz zasada ta nie stoi na przeszkodzie kumula-
tywnemu zastosowaniu Srodka w postaci zwrotu funduszy UE i natozeniu kary finansowej za
nieprawidtowe uzyskanie ptatnosci z budzetu UE.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapéw wdrazania: kontrola
prawidtowosci realizacji projektow i audyt, kontrola wnioskow o ptatnoSc i rozliczanie projektow.
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Zotte flagi - Prawa podstawowe ustanowione w KPP w §rednim
stopniu narazone na mozliwoS¢ ograniczania przez organy krajowe
w toku wdrazania projektow finansowanych z funduszy UE

Art.11 WolnoS¢ wypowiedzi i informacji

1. Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnoS¢ posiadania
pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wiadz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe.

2. Szanuje sie wolnoSc¢ i pluralizm mediow.

Co chroni ten artyku#?

*  wolnos¢ stowa (wypowiedzi)

*  wolnoS¢ wyrazania pogladow

*  wolnosS¢ komunikowania sie

*  wolnos¢ publikowania informacji i idei
*  brak cenzury inaciskow

*  wolnoSc¢ dziennikarska

" pluralizm mediow

*  otwartg debate publiczng

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia wolnosci wypowiedzi i informacji przystugujacej jednostce
w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢€ pomocne udzielenie odpowie-
dzi na nastepujace pytania.

Czy wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwiagzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE

doszto do: NIE?

- ograniczenia swobody wypowiadania sie w sferze publicznej, np. poprzez
usuwanie komentarzy publikowanych w serwisach internetowych zwigzanych
z wydatkowaniem funduszy UE?

- ograniczania swobody dziennikarskiej, np. poprzez naciski lub prowadzenie do
autocenzury?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia wolnosci wypowiedzi i informacji mogtoby dojs¢ w przypadku wykluczenia
prywatnych wydawcow prasy lokalnej z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie w konkur-
sach dotyczgcych kampanii informacyjnych o funduszach UE. Regulacja o takim skutku uprzywi-
lejowywataby tytuly prasowe i publikacje prowadzone przez organy krajowe, np. jednostki samo-
rzadu terytorialnego (gminy). Jak wskazat TSUE w sprawie C-283/11 Sky Osterreich dotyczace;
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transmisji wydarzen sportowych, do naruszenia wolnosci wypowiedzi i informacji moze dojs¢, gdy
podmiot dziatajgcy w sektorze mediow uzyskat wytacznosS¢ na publikowanie okreslonych tresci.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-

nie przepisdbw prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzoréow umow
z beneficjentami.
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Art.12 WolnoS¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie

1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego
stowarzyszania sie na wszystkich poziomach, zwtaszcza w sprawach politycznych,
zwigzkowych i obywatelskich, z ktorego wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkow
zawodowych i przystepowania do nich dla obrony swoich interesow.

2. Partie polityczne na poziomie Unii przyczyniaja sie do wyrazania woli politycznej jej oby-
wateli.

Co chroni ten artyku#?

" prawo do organizowania pokojowych zgromadzen publicznych

"  swobodne zrzeszanie sie w ramach stowarzyszen fundacji i organizacji niesformalizo-
wanych

*  dziatalnoS¢ partii politycznych

*  dziatalnoS¢ zwigzkdéw zawodowych

* dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych i obywatelskich (NGO)

" rowny dostep organizacji spotecznych do instytucji, infrastruktury i ustug publicznych

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia wolnosci zgromadzania sie i stowarzyszania sie przystugujacej
jednostce w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie
odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuaciji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE doszto do: NIE?

utrudnienia lub ograniczenia mozliwosci odbywania pokojowych publicznych
i prywatnych zgromadzen w wybranym miejscu i czasie?

- utrudnienia lub ograniczenia mozliwosci tworzenia i dziatania stowarzyszen,
partii politycznych, zwiazkdw zawodowych i innych zgromadzen?

- utrudnianie stowarzyszeniom, partiom politycznym, zwigzkom zawodowym
i innych zgromadzeniom dostepu do zasobow, dobr, ustug, infrastruktury,
przestrzeni lub uprzywilejowane traktowanie niektérych z nich?

- ograniczenia lub stworzenia warunkow zniechecajacych do tworzenia
lub przystepowania do stowarzyszen i organizacji spotecznych, zwigzkow
zawodowych i innych organizac;ji?

Przyktad ograniczenia

Do ograniczenia wolnosci zgromadzania sie i stowarzyszania sie moégiby doprowadzi¢
wymog konkursu na dofinansowanie z funduszy UE projektu, ktory miatby na celu przeciwdziata-
nie mobbingowi w pracy. Konkurs przewidywatby, ze pracodawca moze ubiegac sie o dofinanso-
wanie z funduszy UE na stworzenie etatu dla doradcy ds. etyki pracy jedynie pod warunkiem, ze
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osoba zatrudniona na nim nie bedzie cztonkiem zadnego zwigzku zawodowego, partii politycznej
lub organizacji pozarzadowej.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-

nie przepisdbw prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow
z beneficjentami.
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Art.13 Wolnosc¢ sztuki i nauki

Sztuka i badania naukowe sg wolne od ograniczen. Wolnos¢ akademicka jest szanowana.

Co chroni ten artyku#?

"  tworczosc¢ artystycznag

" prowadzenie badan naukowych

* wolnos¢ akademicka

" autonomie uniwersytetéw i jednostek naukowo-badawczych

*  dostepikorzystanie zdobr kultury

*  dostep do sportu

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto

doprowadziC do ograniczenia wolnosci sztuki i nauki przystugujacej jednostce w sytuacji zwia-

zanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepu-
jace pytania.

Czy wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE doszto do: NIE?

- ograniczenia niezaleznosci badan naukowych lub swobody artystycznej, np.
poprzez cenzure prewencyjna?

- ograniczenia dostepu do dziel naukowych, dziet kultury lub sportu?

- ograniczenia rownosci podmiotow prowadzacych dziatalnoS¢ artystyczng,
naukowa lub sportowa w dostepie do pomocy publicznej lub ustug publicznych?

Przyktad ograniczenia

Do ograniczenia wolnosci sztuki i nauki mogtoby dojS¢ w przypadku wykluczenia z pro-
gramu finansowanego z funduszy UE projektow badawczych prowadzonych przez naukowcow
nieafiliowanych przy osrodkach uniwersyteckich lub jednostkach badawczych nalezacych do
Skarbu Panstwa. Mogtoby to prowadzi€ do ograniczenia badan naukowych przez naukowcow
zatrudnionych w szkotach wyzszych i oSrodkach naukowych. Do ograniczenia wolnosci sztuki
i nauki mogtloby tez dojs¢ w przypadku projektu finansowanego z funduszy UE, ktory nakta-
datby na oSrodki uniwersyteckie (beneficjentow projektu) obowigzek wprowadzenia zmian
w ich organizacji wewnetrznej albo uzalezniat wsparcie od osiggniecia okresSlonego skutku
badan, co mogtoby wpltywac na rzetelnos¢ badan i swobode naukowcow.

Kontekst przykiadu wedtug etapéow wdrazania: tworzenie przepisow prawa, opracowy-
wanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow z beneficjentami.

87



¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art.14 Prawo do nauki

1. Kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.
2. Prawo to obejmuje mozliwos¢ korzystania z bezptatnej nauki obowiazkowe;j.

3. Wolnos¢ tworzenia placowek edukacyjnych z wtasciwym poszanowaniem zasad demo-
kratycznych i prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie
z wiasnymi przekonaniami religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi sg szanowane,
zgodnie z ustawami krajowymi regulujgcymi korzystanie z tej wolnosci i tego prawa.

Co chroni ten artyku#?

" prawo do nauki

* dostep do ksztatcenia zawodowego i ustawicznego

* dostep do bezptatnej nauki obowigzkowej

"  tworzenie placéwek edukacyjnych przez podmioty prywatne

"  réwnoSE w dostepie do edukaciji

*  poszanowanie przekonan rodzicow dotyczacych wychowania i nauczania dzieci

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do nauki przystugujacego jednostce w sytuacji zwigza-
nej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania.

Czy wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE doszto do: NIE?

- utrudnienia lub wykluczenia dostepu do placowek edukacji, w tym bezptatnej
edukacji obowiazkowej?

- utrudnienia lub wykluczenia mozliwoSci prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej
przez podmioty prywatne?

- zréznicowania w dostepie do edukacji i wiedzy ze wzgledu na niedozwolone
kryterium réznicujace, np. narodowosc jednostki?

- utworzenia warunkow ksztatcenia, ktore prowadza do wykluczenia lub
gorszego traktowania niektorych grup spotecznych?

Przyktad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do nauki mogtoby dojsS¢ w sytuacji, w ktérej przedszkole, otrzymu-
jace Srodki z EFS Plus byto czynne od poniedziatku do pigtku w godzinach 12-16. Powodowatoby
to, ze duza czeSc¢ rodzicow nie miataby mozliwoSci zaprowadzenia swoich dzieci do przedszkola.
Prowadzitoby to do dyskryminacji czesSci rodzicow i ich dzieci, jezeli w danych okolicznoSciach
osoby te nie miatyby dostepu do edukacji gwarantowanego w innej formie lub w innej placowce.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie wzorow umow z beneficjentami, ocena wnioskow konkursowych, kontrola prawidtowosci
realizacji projektow i audyt, kontrola wnioskow o ptatnosc i rozliczanie projektow.
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Art.15 WolnosS¢ wyboru zawodu i prawo podejmowania pracy

1. Kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania swobodnie wybranego lub
zaakceptowanego zawodu.

2. Kazdy obywatel Uniimaswobode poszukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy, korzy-
stania z prawa przedsiebiorczosci oraz Swiadczenia ustug w kazdym Panstwie Cztonkow-
skim.

3. Obywatele panstw trzecich, ktérzy posiadajg zezwolenie na prace na terytorium Panstw
Cztonkowskich, maja prawo do takich samych warunkéw pracy, z jakich korzystajg oby-
watele Unii.

Co chroni ten artyku#?

*  swobodny wybor i podejmowanie pracy
*  swobodne poszukiwanie pracy

"  swobodny wybdr zawodu

"  swobode przedsiebiorczosci

*  mozliwos¢ pracy w innych pafAstwach UE

*  rowne traktowanie pracownikow z innych panstw

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia wolnosci wyboru zawodu i prawa podejmowania pracy przystu-
gujacej jednostce w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢é pomocne
udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy
UE:

TAK/
NIE?

- zostata pozbawiona prawa do podjecia pracy lub wykonywania swobodnie
wybranego zawodu lub utrudniono jej podjecie takiego wyboru?

- jako obywatel UE zostata pozbawiona lub utrudniono jej korzystanie z prawa
do swobodnego poszukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy, korzystania
z prawa przedsiebiorczosci lub Swiadczenia ustug w innym panstwie
cztonkowskim?

- jako obywatel panstwa trzeciego posiadajacy zezwolenie na prace na
terytorium panstwa cztonkowskiego zostata pozbawiona lub utrudniono jej
korzystanie z prawa do takich samych warunkdéw pracy z jakich korzystaja
osoby posiadajgce obywatelstwo Unii?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia wolnoSci wyboru zawodu i prawa podejmowania pracy mogiby dopro-
wadzi¢ przepis programu wsparcia mtodych rolnikdw z funduszy UE wymagajacy (jako kryte-
rium naboru) odprowadzania sktadek ubezpieczeniowych wytacznie do KRUS. Przy podjeciu
dodatkowego zatrudnienia przez rolnika (np. na umowy o prace w niepetnym wymiarze godzin)
jest on jednak na podstawie przepisow o systemie zabezpieczenia spotecznego automatycz-

89



¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

nie ujmowany jako ubezpieczony w ZUS. Oznacza to, ze taki rolnik, zatrudniony np. na umowe
zlecenie, nie mogitby ubiegac sie o dofinansowanie. Taka sytuacja mogtaby doprowadzi¢ do
gorszego traktowania rolnikow poszukujacych dodatkowego zrédta dochodu i zniechecata od
podejmowania dodatkowej dziatalnoSci zarobkowe;j.

Podobnag sprawg zajmowat sie Rzecznik Praw Obywatelskich®*. W wystgpieniu z dnia
26.10.2021 RPO zwrocit sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o zmiane kryte-
riow przyznawania rolnikom pomocy. RPO zwrocit uwage, iz wymog zgtoszenia do ubezpiecze-
niaw KRUS jako warunek przyznania rolnikowi dotacji unijnej doprowadzat do sytuacji, w ktorej
rolnicy ubezpieczeni w ZUS byli dyskryminowani przy udzielaniu dotacji w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie przepisdbw prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow
z beneficjentami.

94 Zobacz wiecej: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mrirw-dotacje-prow-dyskryminacja-rolnikow-zus-krus-
odpowiedz
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Art.16 WolnoSc¢ prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej

Uznaje sie wolnoS¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz usta-
wodawstwami i praktykami krajowymi.

Co chroni ten artyku#?

*  prowadzenie dziatalnoSci gospodarcze;j
"  swobode zawierania umow
" niezaktdcong konkurencje

*  brak nieuzasadnionej ingerencji panstwa w wolnoS¢ prowadzenia dziatalnoSci gospo-
darczej

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia wolnosci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przystugujacej
jednostce w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie
odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE NIE?
doszto do:

- uniemozliwienia jednostce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, np. poprzez
wykluczenie pewnej grupy spotecznej z mozliwosci jej wykonywania?

- uniemozliwienia jednostce zatozenia i prowadzenia przedsiebiorstwa
w wybranej formie, miejscu lub z wybranymi partnerami handlowymi?

- wprowadzenia wymogow nadmiernie utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej poprzez postawienie w stabszej pozycji pewnego rodzaju
przedsiebiorcow, np. matych i Srednich przedsiebiorstw?

Przyktad ograniczenia

Do ograniczenia wolnoSci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej mogtby doprowadzic
przepis programu wsparcia mikroprzedsiebiorstw zajmujacych sie produkcja regionalnych
produktow zywnoSciowych przewidujacy, ze przedsiebiorstwo bedace beneficjentem fundu-
szy UE jest zobowigzane 5 lat po zakonczeniu projektu prowadzi¢ produkcje na terenie okre-
Slonej gminy i odprowadzac do niej podatki.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie przepisobw prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow
z beneficjentami.
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Art.17 Prawo wlasnosci

1. Kazdy ma prawo do wiadania, uzywania, rozporzadzania i przekazania w drodze spadku
mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wiasno-
Sci, chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach i na warunkach przewidzianych
w ustawie, za stusznym odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we wtasciwym ter-
minie. Korzystanie z mienia moze podlegac regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest
to konieczne ze wzgledu na interes ogolny.

2. Wiasnosc intelektualna podlega ochronie.

Co chroni ten artyku#?

"  wilasnos¢ ruchomosci, nieruchomosci i pieniedzy

*  swobodne rozporzadzanie mieniem np. oddanie w uzytkowanie, wynajem

" rozporzadzanie mieniem, np. przekazanie w drodze spadku lub w innej formie
*  wiasnos¢ intelektualna

" korzystanie z mienia

" brak ingerencji panstwa (wywiaszczenie), chyba ze za stusznym odszkodowaniem
oraz ze os6b trzecich

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do wiasnosci przystugujgcego jednostce w sytuacji zwia-
zanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢é pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepu-
jace pytania.

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu TAK/
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego NIE?
z funduszy UE:

- zostata pozbawiona prawa do posiadania, korzystania, rozporzadzania
i przekazania w drodze spadku nieruchomosci lub ruchomosci nabytych
zgodnie z prawem, np. mozliwosci oddania ich w uzytkowanie, dzierzawe,
wynajem, sprzedaz lub darowizne?

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego,
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE,
doszto do:

- naruszenia prawa wtasnosci intelektualnej, np. udostepnienia utworu zdjecia,
filmu, tekstu bez zgody autora i naleznej zaptaty?

- ograniczenia korzystania z rzeczy (ruchomosci lub nieruchomosci) nalezacych
do jednostki, np. zobowigzanie do ich udostepnienia innym osobom lub

wyzbycia sie ich lub zakaz korzystania z rzeczy?

- pozbawienia jednostki zrodet dochodu i praw stusznie nabytych lub
ograniczenia tych praw, np. czerpania z nich korzysci finansowych?
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Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa wtasnosci mogtaby prowadzic sytuacja, w ktorej program finanso-
wany z funduszy UE przewidywatby wsparcie dla inwestycji w odnawialne zrodta energii, w tym
dofinansowanie do budowy farm wiatrakowych, lecz nie przewidywatby udzielania odszkodo-
wania dla wiascicieli gruntéow sasiadujgcych z farmami ponoszacymi szkody w wyniku dziata-
nia farm, np. poprzez znaczng utrate wartosci ich gruntéw.

Prawo do wlasnosci byto analizowane przez TSUE w sprawie C-251/21 Piltenes mezi.
TSUE uznal, ze prawo wtasnosSci nie jest prawem absolutnym, co oznacza, ze korzystanie
Z niego moze by¢ ograniczone na mocy przepisu krajowego, jezeli ograniczenie to jest propor-
cjonalne i realizuje cel interesu publicznego. W omawianej sprawie celem ograniczenia byta
ochrona przyrody i Srodowiska naturalnego. TSUE orzekl, ze osoba, ktérej prawo witasnosci
zostalo ograniczone, nie musi otrzymac rekompensaty w kazdym przypadku ograniczenia.
Rekompensata przystuguje jednak, jezeli ograniczenie prowadzi do utraty wartoSci gruntu,
poniewaz w rzeczywistosci ma ono skutki podobne do czeSciowego pozbawienia wiasnosci.
W zwiazku z tym wiaSciciel gruntu ma prawo do odszkodowania zgodnie z art. 17 KPP.

TSUE odnibst sie tez do ochrony prawa do wtasnosci przed ingerencjg panstwa w sprawie
C-59/17 SCI Chateau du Grand Bois dotyczacej programu pomocy na restrukturyzacje i prze-
ksztatcenie winnic finansowanego z funduszy UE. WtaSciciel winnicy twierdzit, ze przystugujace
mu prawo wiasnosci winnicy zostato naruszone w wyniku wkroczenia na jej teren, bez uzyskania
jego zgody, urzednika agencji rolnej udzielajacej pomocy w celu dokonania kontroli. Jak wskazat
TSUE, prawo Unii chroni przed arbitralnymi lub dysproporcjonalnymiingerencjami wiadz w sfere
prywatnej dziatalnosci jednostek, a ewentualne ingerencje powinny mie¢ wyrazng podstawe
prawng i by¢ uzasadnione wzgledami przewidzianymi w przepisach prawa. Dokonywanie kon-
troli przez urzednikdw bez zgody wtascicieli nieruchomosci jest mozliwe, ale tylko jezeli przepisy
UE lub krajowe przewidujg wprost taka mozliwos¢ lub wtasciciel udzielit takiego zezwolenia.

Przyktad ten mozna odniesS¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie przepisdbw prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow
z beneficjentami, ocena wnioskow konkursowych, kontrola prawidtowosci realizacji projektow
i audyt, kontrola wnioskoéw o ptatnosc i rozliczanie projektow.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 22 Ro6znorodnosc¢ kulturowa, religijna i jezykowa

Unia szanuje roznorodnoSc¢ kulturows, religijng i jezykowa.

Co chroni ten artyku#?

kulturowe dziedzictwo i dziatalnos¢ kulturowa mniejszosci
*  rdznorodnosSc¢ religijng i kulture grup wyznaniowych

roznorodnosc jezykowa, w tym poprzez nauczanie i ochrone kultury w jezykach mniej-
SZO0SCi

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do roznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej przystu-
gujacego jednostce w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze byé pomocne
udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy
UE:

TAK/
NIE?

- doznata gorszego traktowania, bedac w jednakowej sytuacji, jak osoba innej
kultury, religii lub méwiaca innym jezykiem?

- jako przedstawiciel/ka mniejszosci religijnej, kulturowej, jezykowej
miat ograniczony dostep do ustug lub pomocy ze zrodet publicznych na
sprawowanie swojego kultu lub kultywowanie swojej kultury lub jezyka albo -
w wyniku polityki panstwa - dziatania te zostaty utrudnione?

W orzeczeniach TSUE ochrona roznorodnosci byta analizowana w kontekscie ochrony
jezykoéw narodowych. Jak wskazat TSUE w sprawie C-391/09 Runevic¢-Vardyn i Wardyn, ktora
dotyczyta sposobu zapisu polskiego nazwiska w litewskich aktach stanu cywilnego, art. 22 KPP
moze stanowiC uzasadnienie dla polityki jezykowej danego panstwa cztonkowskiego, jednak
polityka taka musi szanowac prawa podstawowe innych oséb, w tym prawa zwigzane z ich jezy-
kiem.

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do réznorodnosci jezykowej w sytuacji zwiazanej z wdrazaniem
projektu finansowanego z funduszy UE mogtoby dojS¢ w przypadku programu dofinansowan
do organizacji dodatkowych lekcji jezykdw mniejszosciowych. Gdyby dokumenty programowe,
przewidywaly liste jezykow, ktore moga byé objete wsparciem, to przy pominieciu innych
jezykdw mozna by rozwazy¢ zgodnoSc¢ tej dokumentacji z zasada niedyskryminacji. Podob-
nie, jezeli w dokumentacji tej organ przewidziatby, ze wsparcie dotyczy jezykdw mniejszosci
etnicznych z pominieciem mniejszosci narodowych to mogtoby dojs¢ do ograniczenia prawa
do réznorodnosci jezykowe.

#Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapéow wdrazania: tworze-
nie przepisbw prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, ocena wnioskow konkurso-
wych.
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Art. 23 RownosSc¢ kobiet i mezczyzn

Nalezy zapewni¢ rownosc¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie
zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Co chroni ten artyku#?

*  rownosc pici w zakresie zatrudnienia (rekrutacji)

" rownosc¢ ptci w zakresie warunkoéw pracy

" rownosc pici w zakresie wynagrodzenia
W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do rownosci kobiet i mezczyzn przystugujacego
jednostce w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne
udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego
z funduszy UE:

TAK/
NIE?

- doznata gorszego traktowania bedac w jednakowej sytuacji jak osoba innej
ptci (tozsamosci ptciowej)?

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego,
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE,
doszto do:

- dyskryminacji jednostki ze wzgledu na pte¢ (tozsamosSc¢ ptciowa) w zakresie
pracy lub ptacy?

- uniemozliwienia jednostce tgczenia sfery zawodowej i rodzinnej?

- uniemozliwienia jednostce skorzystania z przystugujacych jej uprawnien
rodzicielskich, np. obowiazkowego urlopu macierzynskiego?

Przyklad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do rownosci kobiet i mezczyzn moégtby doprowadzi¢ przepis kon-
kursu finansowanego z funduszy UE dotyczacy dofinansowania pracy naukowej wymagajacy
przedstawienia dorobku naukowego kierownika naukowego w okresie 10 lat przed ztozeniem
wniosku, nieuwzgledniajacy okresow urlopow macierzynskich ani ojcowskich. Mogtoby to
doprowadzi¢ do posredniej dyskryminacji kobiet, ktore korzystaty z urlopdw macierzynskich
i wychowawczych.

Przyktad ten mozna odniesc analogicznie do nastepujacych etapéw wdrazania: tworzenie
przepisdw prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, ocena wnioskow konkursowych.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 24 Prawa dziecka

1. Dzieci maja prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra. Moga
one swobodnie wyrazac¢ swoje poglady. Poglady te sg brane pod uwage w sprawach,
ktore ich dotyczg, stosownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci.

2. We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, zarowno podejmowanych przez wiadze
publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzglednic najlepszy interes
dziecka.

3. Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania statego, osobistego zwigzku i bezpoSred-
niego kontaktu z obojgiem rodzicow, chyba ze jest to sprzeczne z jego interesami.

Co chroni ten artyku#?

"  opieke nad dzie€mi ze strony panstwa szanujgca ich dobro
*  zdrowie dzieci, w tym zdrowie psychiczne
" prawo do decydowania o sobie i wyrazania pogladow przez dzieci

" uwzglednienie najlepszego interesu dziecka we wszystkich dziataniach, ktére go
dotycza
*  kontakt dziecka z rodzicami
"  bezpieczenstwo dzieci, w tym w szkole i w sieci
W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego
mogto doprowadzi¢ do ograniczenia przystugujacych dzieciom praw w sytuacjach zwigzanych

z wydatkowaniem funduszy UE, moze byé pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania.

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu
krajowego, w sytuacji zwiagzanej z wdrazaniem projektu finansowanego
z funduszy UE, doszto do:

TAK/
NIE?

- uniemozliwienia dzieciom swobodnego wyrazania pogladow,
nieuwzgledniania tych pogladow w sprawach, ktére ich dotycza, stosownie do
ich wieku i stopnia dojrzatosci?

- nieuwzglednienia najlepszego interesu dziecka w dziataniach, ktore go
dotycza?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia praw dziecka w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego
z funduszy UE mogtoby dojS¢ w przypadku programu dla placowek opiekunczo-wychowaw-
czych, ktory przewidywatyby organizacje dodatkowych zaje¢ pozaszkolnych, np. sportowych.
Wsparcie otrzymataby placéwka, ktora nie pozwalataby podopiecznym na odmowe udziatu
w takich zajeciach. Taka sytuacja odbierataby dzieciom mozliwos¢ wyrazania wtasnych pogla-
dow i odbierata prawo decydowania o sobie.

Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie przepisow prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzoréw umow
z beneficjentami, ocena wnioskow konkursowych.
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Art. 25 Prawa osob w podesziym wieku

Unia uznaje i szanuje prawo os6b w podesztym wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz
do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Co chroni ten artyku#?

*  prawo osoOb starszych do szczegolnej opieki

* dostep do stuzby zdrowia, w tym ustug wsparcia

* decydowanie o sobie i wyrazanie pogladow

*  dostep osob starszych do kultury

"  angazowanie 0sob starszych w zycie spoteczne i aktywizacje

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia praw przystugujacych osobom w podesztym wieku w sytuacji
zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania.

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu TAK/
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego NIE?
z funduszy UE:

- stracita prawo do przystugujacej jej ochrony socjalnej, w tym prawa do
godziwych Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej?

- zostata pozbawiona prawa do szczegolnej ochrony zdrowia, w tym dostepu do
opieki dlugoterminowej, geriatrycznej lub paliatywnej?

- zostata wykluczona z uczestnictwa w zyciu spotecznym, politycznym,
kulturalnym lub gospodarczym, np. utrudniono jej korzystanie z prawa
do rekreaciji i sportu, wsparcia na rynku pracy przystugujacego osobom
w wieku poprodukcyjnym lub z prawa do edukacji, w tym w zakresie nowych
technologii?

Przyklad ograniczenia

Do ograniczenia praw osob w podesztym wieku mogtoby dojSé w przypadku, w ktorym
szpital bytby beneficjentem programu cyfryzacji ustug publicznych finansowanego z fundu-
szy UE. Na jednym z etapow realizacji projektu szpital byt zobowigzany wprowadzic rejestracje
na wizyty lekarskie za poSrednictwem platformy elektronicznej i ewidencjonowac liczbe oséb,
ktore z niej skorzystaty. Aby uniknaé odpowiedzialnosci za nieprawidtowa realizacje projektu,
szpital znaczaco ograniczyt dziatanie tradycyjnej, stacjonarnej rejestracji w okienkach w szpi-
talu, zeby sktonic€ pacjentéw do uzywania stworzonej w tym celu elektronicznej aplikacji reje-
stracyjnej. Osoby starsze, w mniejszym zakresie korzystajgce z nowych technologii, mogtyby
miec utrudniony dostep do ustug medycznych oferowanych przez szpital.

Kontekst przykiadu wedtug etapu wdrazania: kontrola tworzenie wzorow umow z bene-
ficjentami, ocena wnioskdw konkursowych, prawidtowosci realizacji projektow i audyt, kon-
trola wnioskow o ptatnosc i rozliczanie projektow.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 31 Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy

1. Kazdy pracownik ma prawo do warunkdéw pracy szanujgcych jego zdrowie, bezpieczen-
stwo i godnosSc.

2. Kazdypracownikmaprawodoograniczeniamaksymalnegowymiaruczasupracy,dookre-
s6w dziennego i tygodniowego odpoczynku oraz do corocznego ptatnego urlopu.

Co chroni ten artyku#?

" bezpieczne warunki pracy

*  zdrowie i godnoS¢ pracownikow

"  poszanowanie maksymalnego wymiaru czasu pracy

* dziennyitygodniowy odpoczynek

*  coroczny ptatny urlop

*  ochrone przed mobbingiem i molestowaniem w pracy

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy przystu-
gujacego jednostce w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze byé pomocne
udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu TAK/
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego NIE?
z funduszy UE pracowata w warunkach:

- zagrazajacych jej zdrowiu lub bezpieczenstwu?

- nieszanujacych jej godnosci (np. poprzez doSwiadczanie molestowania
seksualnego w pracy)?

- bez ograniczonego maksymalnego wymiaru czasu pracy, bez prawa do
odpoczynku lub prawa do corocznego ptatnego urlopu?

Przyklad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do nalezytych i sprawiedliwych warunkdéw pracy mogtoby dojs¢
w przypadku programu wspierania dziedzictwa kulturowego przewidujacego dofinansowa-
nie z funduszy UE dla projektow dotyczacych rekonstrukcji cyfrowej starych polskich filmow.
Podczas kontroli organ dowiedziat sie, ze wiele zadan beneficjent deleguje na ustugodawcow
zewnetrznych, ktérzy zatrudniajg pracownikow na umowach cywilnoprawnych, mimo ze cha-
rakter ich pracy wskazuje, ze powinni pracowac na podstawie umowy o prace.

Przykiad ten mozna odnieSc analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: opraco-
wywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow z beneficjentami, ocena wnio-
skow konkursowych, prawidtowosci realizacji projektow i audyt, kontrola wnioskow o ptatnosc
i rozliczanie projektow.
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Art. 34 Zabezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna

1. Unia uznaje i szanuje prawo do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug
spotecznych, zapewniajgcych ochrone w takich przypadkach, jak: macierzynstwo, cho-
roba, wypadki przy pracy, zaleznoS¢ lub podeszty wiek oraz w przypadku utraty zatrud-
nienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i prak-
tykach krajowych.

2. Kazdy majacy miejsce zamieszkania i przemieszczajacy sie legalnie w obrebie Unii
Europejskiej ma prawo do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego i przywilejow
socjalnych zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

3. W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdostwa, Unia uznaje i szanuje prawo do
pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowio-
nymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystenciji
wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych Srodkow.

Co chroni ten artyku#?

Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego

*  state zatrudnienie w przypadku macierzynstwa

*  state zatrudnienie w przypadku choroby

state zatrudnienie w przypadku wypadku przy pracy

godne warunki zycia w przypadku zaleznosci lub podesziego wieku
" pomoc w przypadku utraty zatrudnienia

*  pomoc spoteczng i mieszkaniowa

*  godne warunki zycia osoéb ubogich i wykluczonych

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej
przystugujacego jednostce w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢
pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu TAK/
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego NIE?
z funduszy UE zostata pozbawiona:

- prawa do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego okreslonych w prawie
krajowym?

- prawa do ustug spotecznych, zapewniajacych ochrone w takich przypadkach,
jak macierzynstwo, choroba, wypadki przy pracy, zaleznos¢, podeszty wiek,

utrata zatrudnienia, okreSlonych w prawie krajowym?

- Srodkow do zycia i bez wiasnej winy znalazta sie w sytuacji ubostwa?

99



¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej mogioby
dojsc w przypadku, gdy Minister ds. Polityki Spojnosci, w odpowiedzi na rekomendacje Komisji,
nakazatby ustanowienie w kazdym urzedzie marszatkowskim stanowiska koordynatora ds. KPP.
Wymogiem projektu finansowanego ze funduszy UE, w ramach ktorego ci koordynatorzy byl
zatrudniani i szkoleni, byta ich nieprzerwana praca na tym stanowisku przez okres 5 lat od ukon-
czenia szkolenia. Taki wymog mogtby utrudni€ koordynatorce ds. KPP korzystanie z urlopu macie-
rzyhskiego.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie przepisdbw prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow
Z beneficjentami.
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Art. 36 Dostep do ustug Swiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym

Unia uznaje i szanuje dostep do ustug Swiadczonych w ogblnym interesie gospodarczym,
przewidziany w ustawodawstwach i praktykach krajowych, zgodnie z Traktatami, w celu
wspierania spojnosci spotecznej i terytorialnej Unii.

Co chroni ten artykui?

" powszechny dostep do ustug Swiadczonych w ogblnym interesie gospodarczym

* dostep do ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie publicznym w szczegoblnosci dla
0s6b narazonych na dyskryminacje

*  okreSlony poziom jakosci ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do dostepu do ustug Swiadczonych w ogblnym interesie
gospodarczym przystugujgcego jednostce w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy
UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do: NIE?

- ograniczenia jednostce dostepu do ustug Swiadczonych w ogblnym interesie
gospodarczym, takich jak transport publiczny, ustugi pocztowe lub opieka
zdrowotna?

- ograniczenia dostepu do projektow lub inwestycji realizowanych ze Srodkow
publicznych?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa dostepu do ustug Swiadczonych w ogblnym interesie gospodarczym
mogtoby dojs¢ w sytuacji, w ktérej gmina z dotacji UE finansowataby projekt rozbudowy sieci
kanalizacji na obszarach wiejskich. Plan robo6t zaktadatby koniecznos¢ odciecia dostepu do wody
na obszarach objetych inwestycja w ciggu pierwszych kilku tygodni prowadzenia prac. W umo-
wie z wykonawcag gmina nie zobowigzata go do zapewnienia zastepczych punktow poboru wody,
na przyktad transportu wody pitnej beczkowozami. W wyniku tej sytuaciji, placowki zdrowotne
dziatajace na tym terenie musiaty zawiesic przyjmowanie pacjentow i odwota¢ umoéwione wizyty.

Przyktad ten mozna odniesc analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: opraco-
wywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzoréow umow z beneficjentami.

101



¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Szare flagi: prawa podstawowe ustanowione w KPP w niskim
stopniu narazone na mozliwosc ich ograniczenia przez organy

krajowe w toku wdrazania projektow finansowanych z funduszy
UE

Art.1 GodnoSc

Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona.

Co chroni ten artykut?

dop

*  zycie, zdrowie i poczucie bezpieczenstwa

* autonomie jednostkii mozliwos¢ decydowania o sobie

* wolnoS¢ od przemocy fizycznej i psychicznej oraz poszanowanie intymnosci
* wolnoS¢ od tortur

* wolnos¢ dokonywania wyboréw zyciowych i moralnych bez przymusu

* szacunekigodne traktowanie

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
rowadzi¢ do ograniczenia prawa do godnosci przystugujacego jednostce w sytuacji zwig-

zanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepu-
jace pytania.

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu

TAK/

krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego

z funduszy UE:

102

NIE?

zostata upokorzona?

zostata postawiona w sytuacji, ktérg mozna uznac za tortury lub nieludzkie
traktowanie, np. bardzo trudne, uwtaczajgce warunki pobytu w okresSlonym
miejscu?

zostata potraktowana w sposob instrumentalny?

utracita zdolnoS¢ do zaspokajania swoich podstawowych potrzeb zyciowych?
zostata pozbawiona mozliwoSci wptywu na wiasne zycie, np. bezpodstawnie
umieszczona w instytucji wsparcia dla 0sob z niepetnosprawnosSciami, gdzie

nie mogta swobodnie podejmowac decyzji o sobie?

otrzymata nieproporcjonalnie niskie wynagrodzenie do wykonanej pracy, np.
ponizej minimalnej ptacy lub jego brak za swoja prace?

byta zmuszona do pracy w bardzo trudnych, uwtaczajacych godnosci
warunkach, np. naruszajacych zasady bezpieczefnstwa i higieny pracy?



Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do godnosci mogtoby dojS¢ w sytuacji dotyczacej gminnego
mitodziezowego oSrodka wychowawczego, beneficjenta funduszy UE na wsparcie placowek
pomocy socjalnej. Przyktadem ograniczenia prawa do godnosci mogtby by¢€ przypadek, w kto-
rym personel oSrodka dyscyplinowatby wychowankow w rygorystyczny sposob, np. naktadat
na nich dtugotrwate kary izolacyjne. Jezeli organ krajowy udzielajgcy dofinansowania z fundu-
szy UE, pomimo powziecia informacji o takich praktykach, nie zareagowat, to naruszytby art. 1
KPP.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie wzorow umow z beneficjentami, ocena wnioskéw o dofinansowanie i rozstrzygniecia kon-
kursowe, kontrola prawidtowoSsci realizacji projektow i audyt.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 2 Prawo do zycia

1. Kazdy ma prawo do zycia.
2. Nikt nie moze byc¢ skazany na kare Smierci ani poddany jej wykonaniu.

Co chroni ten artyku#?

"  zycieizdrowie
" bezpieczenstwo i zdrowie publiczne
" pomoc, w tym medyczng, w przypadku zagrozenia dla zycia i zdrowia

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do zycia przystugujacego jednostce w sytuacji zwigza-
nej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania.

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania TAK/
organu krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu NIE?
finansowanego z funduszy UE:

- zostata pozbawiona dostepu do opieki lekarskiej w sytuacji powaznie
zagrazajacej jej zyciu lub zdrowiu lub innego rodzaju pomocy
w wypadku takiego zagrozenia?

- zmarta lub doznata powaznego uszczerbku na zdrowiu w wyniku
uzycia sity przez funkcjonariusza publicznego z przekroczeniem jego
uprawnien?

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu
krajowego, w sytuacji zwiazanej z wdrazaniem projektu finansowanego
z funduszy UE, doszto do:

- powaznego ryzyka dla zdrowia lub zycia okresSlonej osoby?

- powaznego ryzyka epidemii lub katastrofy zagrazajacej ludziom lub
innego powaznego ryzyka Srodowiskowego?

Przyktad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do zycia mogtoby dojS¢ w sytuacji masowych zakwitow toksycz-
nych alg i katastrofy ekologicznej na jednej z gtdwnych rzek, spowodowanych zrzutami Sciekow
z kopaln wegla kamiennego. Krajowy oSrodek badawczy, wspierany z projektu finansowanego
z funduszy UE na rzecz ochrony Srodowiska, odpowiedzialny za badanie stanu wod, nie podjat
interwencji, ograniczajac sie do odnotowania obserwacji w dokumentach badawczych do celow
naukowych, z obawy przed ewentualng reakcjg ze strony organdw panstwa. W rezultacie zginety
duze iloSciryb, a zanieczyszczona woda i czeS¢€ potowodw zagrazata zdrowiu i zyciu ludzi.

Przyktad ten mozna odniesc¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie wzorow umoéw z beneficjentami, ocena wnioskéw o dofinansowanie i rozstrzygniecia kon-
kursowe, kontrola prawidtowosci realizacji projektow i audyt.
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Art. 3 Prawo do integralnosci (fizycznej i psychicznej)

1. Kazdy ma prawo do poszanowania jego integralnosci fizycznej i psychiczne;j.
2. W dziedzinach medycyny i biologii musza by¢ szanowane w szczegolnosci:

a) swobodna i Swiadoma zgoda osoby zainteresowanej, wyrazona zgodnie z procedurami
okresSlonymi przez ustawe;

b)  zakaz praktyk eugenicznych, w szczegblnosci tych, ktorych celem jest selekcja osob;
c) zakaz wykorzystywania ciata ludzkiego i jego poszczegoblnych czesci jako zrodia zysku;
d) zakazreprodukcyjnego klonowania istot ludzkich.

Co chroni ten artykut? Co gwarantuje?

*  integralnosc fizyczna

*  integralnoSc¢ psychiczna

" prywatnosc i intymnos¢é

" prawo do swobodnej i Swiadomej zgody na badania

* autonomie pacjenta (decydowanie o przebiegu leczenia)
*  zakaz praktyk eugenicznych

*  zakaz wykorzystywania ciata ludzkiego dla zysku

*  zakazreprodukcyjnego klonowania ludzi

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do integralnosci fizycznej i psychicznej przystugujacego
jednostce w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie
odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do: NIE?

- przymusowej interwencji medycznej bez Swiadomej i swobodnej, wymaganej
prawem zgody pacjenta lub przymusowego poddania pacjenta naukowym
eksperymentom?

- wyrzadzenia szkody na zdrowiu jednostki?

- przemocy psychicznej wobec jednostki lub innego rodzaju naruszenia jej
integralnosci psychicznej?

- wykorzystania ciata ludzkiego lub jego czeSci jako zrodta zysku?

- klonowania istot ludzkich?
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do integralnosci fizycznej i psychicznej mogtoby dojS¢é w przy-
padku, gdy przy wsparciu unijnych dotacji laboratorium realizowatoby projekt na wykonywanie
darmowych badan genetycznych dedykowanych mieszkancom gminy dotyczacych predyspo-
zycji do zachorowania na choroby nowotworowe. W zgltoszeniu konkursowym laboratorium
zastrzegto, ze wykorzystuje zgromadzony materiat genetyczny do prowadzenia ,innych badan
naukowych nad genomem cztowieka”. Mieszkancy, zacheceni wizjg takich badan za darmo,
zdecydowali sie zatem na podpisanie klauzuli o wykorzystaniu ich danych genetycznych do
celdw innych niz wykonanie indywidualnego badania, chociaz w innych okolicznosciach nie
zdecydowaliby sie na przekazanie swoich prébek badan do innych celéow. Zaktadamy, ze klau-
zula ta nie ma charakteru dobrowolnego, a testy sg dostepne za darmo tylko w ramach tego
projektu. Na etapie oceny proporcjonalnosci bedzie mozna uwzgledni¢ ewentualny interes
publiczny w postaci postepu naukowego. Watpliwosci budzi¢ powinno jednak, na ile dobro-
wolna jest zgoda os6b poddanych badaniu w takich okolicznoSciach, a zatem czy nie dochodzi
do ograniczenia prawa do integralnosci fizycznej i czy jest ono dozwolone.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie wzorow umow z beneficjentami, ocena wnioskéw o dofinansowanie i rozstrzygniecia kon-
kursowe, kontrola prawidtowosci realizacji projektow i audyt.
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Art. 4 Zakaz torturinieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu.

Co chroni ten artykut? Co gwarantuje?

" wolnoS¢ od tortur i poczucie bezpieczefnistwa osobistego
*  zakaz nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
* wolnoSc¢ od ponizajacych i okrutnych kar
W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do zastosowania wobec jednostki tortur, jej nieludzkiego lub ponizajacego trak-

towania albo karania w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne
udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego,
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE,
doszto do:

TAK/
NIE?

- sytuacji wywotujacej silny fizyczny lub psychiczny dyskomfort jednostki, np.
izolacje lub dtugotrwaty brak dostepu pozywienia, wody i WC

- cierpienia fizycznego lub psychicznego jednostki, kar cielesnych lub
zastraszania?

Przykiad ograniczenia

Do nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania mogtoby dojs¢ w sytuacji, w ktorej gminne
centrum przyjmowania uchodzcéw, sfinansowane z funduszy UE, bytoby technicznie niedo-
stosowane do petnienia tej funkcji, tj. zbyt mate, bez zaplecza sanitarnego.

Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie wzorow umow z beneficjentami, ocena wnioskéw o dofinansowanie i rozstrzygniecia kon-
kursowe, kontrola prawidtowoSsci realizacji projektow i audyt.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 5 Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej

1. Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub w poddanstwie.
2. Nikt nie moze by¢ zmuszony do Swiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowej.
3. Handel ludzmi jest zakazany.

Co chroni ten artyku#?

" prawo do decydowania o swoim losie
" brak uzaleznienia od woli innych oséb
" wolnoS¢ od pracy przymusowej lub obowigzkowej
" Prawo do pracy wolnej i za wynagrodzeniem
W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do naruszenia zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej w sytuacji zwigzanej

z wydatkowaniem funduszy UE, moze byé pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do: NIE?

- wykorzystania jednostki do Swiadczenia przymusowej pracy?
- handlu ludzmi?

- podejmowania decyzji dotyczagcych jednostki decydowania o losie jednostki
bez jej zgody lub w wyniku przymusu, podstepu, manipulacji lub strachu?

- stosowania wobec jednostki szantazu, w tym o charakterze ekonomicznym?

Przykiad ograniczenia

Zjawisko niewolnictwa czesto przybiera trudne do rozpoznania formy. W sytuacji zwia-
zanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE przyktadem takiej sytuacji moze
by¢ dziatanie beneficjenta korzystajacego z pracy osbéb nielegalnie przebywajacych na tere-
nie Polski, ktérzy nie dysponujg dokumentami tozsamosci. Wobec takich pracownikow moze
by¢ stosowany szantaz psychiczny, fizyczny i ekonomiczny w celu sterowania ich zachowa-
niami. R6zne formy handlu ludzmi moga mie¢ miejsce w przypadku podmiotow dziatajacych
w poSrednictwie pracy o charakterze transgranicznym, wykorzystujacych przymusowa sytu-
acje Swiadczacych jg oséb, np. uchodzcow.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie wzorow umow z beneficjentami, ocena wnioskéw o dofinansowanie i rozstrzygniecia kon-
kursowe, kontrola prawidtowosci realizacji projektow i audyt.
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Art. 6 Prawo do wolnoSci i bezpieczenstwa osobistego

Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.

Co chroni ten artyku#?

*  wolnoSc¢ osobista

" bezpieczenstwo osobiste

" prawo do informacji o przyczynach zatrzymania

" niezwtoczne postawienie przed sagdem w przypadku zatrzymania

"  sadowa kontrole legalnoSci pozbawienia wolnosci

"  odszkodowanie za niezgodne z prawem zatrzymanie lub aresztowanie

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego przystugu-
jacego jednostce w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne
udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego
z funduszy UE, doszto do:

TAK/
NIE?

- zatrzymania jednostki albo pozbawienia jej mozliwosci swobodnego
poruszania sie?

- naruszenia przestrzeni osobistej jednostki lub ograniczenia jej kontaktu
Z innymi osobami?

- naruszenia bezpieczenstwa lub wolnosci mieszkania?

Przyklad ograniczenia

Do naruszen wolnosci osobistej i bezpieczenstwa osobistego dochodzi najczesciej w kon-
tekscie dziatan organdow Scigania i stosowania prawa karnego. W przypadku organdw zaan-
gazowanych we wdrazanie funduszy UE do ograniczenia wolnosci osobistej i bezpieczefstwa
osobistego moze dojs¢ np. w przypadku zastosowania rygorystycznych srodkow w toku poste-
powan kontrolnych, zobowigzania beneficjenta do kazdorazowego, niezwtocznego stawienia
sie na wezwanie organu krajowego celem ztozenia wyjasnien lub przediozenia dokumentow
albo wyrazenia zgody na przeprowadzenie kontroli w miejscu w zamieszkania lub w siedzibie
pod nieobecnosc¢ beneficjenta.

Przykiad ten mozna odnieS¢ analogicznie do nastepujacych etapéw wdrazania: two-
rzenie prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow uméw z beneficjentami,
kontrola.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 9 Prawo do zawarcia matzenstwa i do zatozenia rodziny

Prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny sa gwarantowane zgodnie
z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tych praw.

Co chroni ten artyku#?

*  prawo do zawarcia matzenstwa i uznania matzenstwa zawartego w innym kraju
" mozliwoS¢ zatozenia rodziny i uznania relacji rodzinnych

" mozliwoS€ rozwigzania zwigzku matzenskiego

" prawo do prokreacji

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia przystugujgcego jednostce prawa do zawarcie matzenstwa i do
zatozenia rodziny w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne
udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do: NIE?

- odmowy uznania zwiazku matzenskiego lub innego rodzaju zwiazku
przewidzianego prawem, ktory zostat zawarty w innym panstwie
cztonkowskim?

- uniemozliwienia jednostce zatozenia rodziny lub prowadzenia wspolnego zycia
zinng jednostka?

Przyklad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do zawarcia matzefstwa i do zatozenia rodziny mogtoby dojs¢
w ponizszym przypadku. Uchwata gminy przewidywata pierwszenstwo w otrzymaniu dofinanso-
wania z funduszy UE na opieke nad dzieckiem przez rodzicow biologicznychiadopcyjnych, ktorzy
pozostajac w zwigzku matzenskim wspolnie wychowywali co najmniej dwoje dzieci, a jedno lub
oboje rodzicow pracowato. W efekcie tej uchwaty doszto do wykluczenia z mozliwosci uzyskania
funduszy UE rodzicow samotnie wychowujacych dzieci oraz par wychowujacych dzieci w zwiagz-
kach nieformalnych, co mozna uznac za ograniczenie ich prawa do zatozenia rodziny. O podob-
nym problemie poinformowat RPO Rzecznik Funduszy Europejskich wojewddztwa opolskiego.
Mieszkaniec Nysy ztozyt wniosek o wykluczenie tego miasta z mozliwosci otrzymania funduszy
UE ze wzgledu na przyjecie uchwaty zawierajgcej przepisy, o ktérych dyskryminacyjnym charak-
terze orzekt NSA. Przepisy te przyznawaty pierwszenstwo w otrzymaniu “bonu wychowawczego”
na opieke nad dzie€mi rodzicom biologicznym i adopcyjnym, ktdrzy pozostawali w zwigzku mat-
zenskim, wspolnie wychowywali co najmniej dwoje dzieci, a jedno z rodzicow lub oboje - w zalez-
nosci od wieku dzieci - pracowato. Efektem tej uchwaty byto wykluczenie rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci oraz par wychowujacych dzieci w zwigzkach nieformalnych®>.

95 Zob. wiecej: M. Sznajder, C. Weglinski, M. Wréblewski (red.), Rola krajowych organdéw zajmujacych sie prawami cztowie-
ka w zapewnieniu zgodnosci funduszy UE z prawami podstawowymi, Sprawozdanie bazowe opracowane przez Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich (Polska), 2023, s. 19.
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Przykiad ten mozna odniesc¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie prawa, opracowywanie dokumentacji programowej
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art.10 WolnoS¢ mysli, sumieniai religii

1. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolnos¢
zmiany religii lub przekonan oraz wolnoS¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspolnie
z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu,
nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach.

2. Uznaje sie prawo do odmowy dziatania sprzecznego z wiasnym sumieniem, zgodnie
z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa.

Co chroni ten artyku#?

*  wolnoSci mysli, sumienia i religii

"  wolnoS¢ uzewnetrzniania religii lub przekonan

" uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach
prawo do odmowy dziatania sprzecznego z wiasnym sumieniem

" pluralizm religijny i Swiatopogladowy

" autonomie wspodlnoty wiernych

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia wolnosci mysli, sumieniai religii przystugujacej jednostce w sytu-
acji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢é pomocne udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytania:

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do: NIE?

- Wwymuszonego ujawnienia przekonan religijnych, Swiatopogladu lub przekonan
jednostki?

- niezgodnego z prawem zmuszenia jednostki do postepowania wbrew jej
sumieniu?

- uniemozliwienia jednostce skorzystania z ustug lub ich Swiadczenia z uwagi
na jej wyznanie lub przekonania, np. brak diety wegetarianskiej na stotowkach
szkolnych dofinansowanych z funduszy UE?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia wolnosci mysli, sumienia i religii mogtoby dojSé w przypadku, gdyby na
stotdwkach szkolnych, dofinansowanych z funduszy UE, dostepne byty wytacznie dania mie-
sne. Osoby na diecie wegetarianskiej, weganskiej i innych dietach bytyby wykluczone z mozli-
wosci skorzystania z positkow.

Przyktad ten mozna odniesc analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: opraco-
wywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow z beneficjentami, ocena wnio-
skow o dofinansowanie i rozstrzygniecia konkursowe
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Art. 18 Prawo do azylu

Gwarantuje sie prawo do azylu z poszanowaniem zasad Konwencji genewskiej z 28 lipca
1951 roku i Protokotu z 31 stycznia 1967 roku dotyczacych statusu uchodzcow oraz zgodnie
z Traktatem o Unii Europejskiej i Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Co chroni ten artyku#?

*  mozliwoS¢ ztozenia wniosku o azyl

*  status uchodzcy i zwigzane z nim prawa
" prawo do ochrony tymczasowej

" prawo do ochrony uzupetniajacej

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do azylu przystugujacego jednostce w sytuacji zwigza-
nej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do: NIE?

- dyskryminacji uchodzcy ze wzgledu na rase, religie, panstwo pochodzenia,
wiek, niepetnosprawnosgc, ptec, tozsamos¢ ptciowa lub orientacje seksualng,
w szczegolnosSci w dostepie do ustug publicznych, np. programow socjalnych
i innych programow pomocowych?

Przyktad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do azylu mogtoby dojs¢, gdyby w konkursie finansowanym z fundu-
szy UE, np. w obszarze udzielania pomocy oraz dziatan spotecznych i kulturowych adresowa-
nych do uchodzcow byty stosowane kryteria wykluczajace, np. dostep do Swiadczonych ustug
przystugiwatby jedynie osobom pochodzacym z okresSlonych panstw trzecich. Do ograniczenia
prawa do azylu mogtoby tez dojS¢ w sytuacji, w ktérej dla okreslenia osoby jako uchodzczej na
potrzeby skorzystania z pomocy nalezatoby przedstawi¢ dokumenty lub dowody wykraczajace
poza wymagane w ramach standardowej procedury w sprawie przydzielania statusu uchodzcy.
Do praw powigzanych z takim statusem nalezy takze prawo do objecia ochrona rowniez czton-
kow bliskiej rodziny osoby uchodzczej, a wiec odmowa dostepu do ustugi osdb nalezacych do
rodziny takiej osoby, ktore same nie posiadajg oficjalnego statusu uchodzcy, mozna by uznac
za naruszenie ich praw podstawowych.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie przepisdw, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow z bene-
ficjentami, ocena wnioskdéw o dofinansowanie i rozstrzygniecia konkursowe
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art.19 Ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa,
wydalenia lub ekstradycji

1. Wydalenia zbiorowe s3 zakazane.

2. Nikt nie moze byc usuniety z terytorium panstwa, wydalony lub wydany w drodze ekstra-
dycji do panstwa, w ktorym istnieje powazne ryzyko, iz moze by¢ poddany karze Smierci,
torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.

Co chroni ten artykut? Co gwarantuje?

*  zakaz wydalen zbiorowych

* zakaz odestania do panstwa, w ktorym istnieje powazne ryzyko, ze osoba zostanie
poddana karze Smierci, torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajagcemu trakto-
waniu albo karaniu

*  obowigzek udzielenia wsparcia osobom poszukujagcym pomocy azylowej

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia ochrony przystugujacej jednostce w przypadku usuniecia z tery-
torium panstwa, wydalenia lub ekstradycji, w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy
UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do: NIE?

- wydalenia cudzoziemcy przebywajacego na terenie Polski lub wydania go
w drodze ekstradycji do panstwa, w ktorym istnieje powazne ryzyko poddania
go karze Smierci, torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu?

- catkowitej odmowy udzielenia wsparcia osobie poszukujgcej pomocy azylowej
lub pozbawienia faktycznej mozliwosci ubiegania sie o te pomoc?

Przykiad ograniczenia

Realizacja przez organy krajowe polityki migracyjnej wchodzi w zakres zastosowania
prawa Unii, a wiec i KPP, niezaleznie od powiazania z wydatkowaniem funduszy UE. Organy
krajowe wdrazajace projekty finansowane z funduszy UE moga znalez¢ sie w sytuacji, w kto-
rej ich dziatanie moze prowadzi¢ do ryzyka ograniczenia prawa do ochrony w przypadku usu-
niecia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji. Potencjalne ryzyko wystgpienia takiej
sytuacji pojawi¢ moze sie w kontekScie programow, z ktorych finansowane sg dziatania obej-
mujgce organizacje pomocy dla oséb uchodzczych, w tym dla oSrodkéw zapewniajgcych im
zakwaterowanie, jezeli dziatanie organu bedzie mogto skutkowac utrata oficjalnego statusu,
dokumentu wizowego lub pozwolenia na pobyt na terytorium Polski. Tak mogtoby sie zdarzy¢
w przypadku utraty przez osoby uchodzcze srodkéw finansowych umozliwiajacych pobyt na
terytorium Polski, ktére sg zalezne od udzielanej im pomocy z funduszy UE.

Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapéw wdrazania: kontrola
prawidtowosci realizacji projektow i audyt, kontrola wnioskow o ptatnoSc i rozliczanie projektow.
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Art. 27 Prawo pracownikow do informacji i konsultacji w ramach
przedsiebiorstwa

Pracownikom i ich przedstawicielom nalezy zagwarantowac, na wiasSciwych poziomach,
informacje i konsultacje we wiasciwym czasie, w przypadkach i na warunkach przewidzia-
nych w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych.

Co chroni ten artyku#?

informowanie pracownikdéw o ich prawach i sytuacji zaktadu pracy

przeprowadzanie konsultacji z pracownikami, w szczegdlnoSci w dotyczacych ich
sprawach

partycypacje pracownicza w prowadzeniu zaktadu pracy

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa
przystugujacego pracownikom w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢
pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do: ~ NIE?

- uniemozliwienia beneficjentowi funduszy UE, jego pracownikom lub
przedstawicielom dostepu do informacji o zaktadzie pracy i istotnych sprawach
zwigzanych z jego dziataniem, w przypadkach i na warunkach przewidzianych
w prawie Unii lub prawie krajowym?

- uniemozliwienia beneficjentowi funduszy UE, jego pracownikom lub
przedstawicielom skorzystania z prawa konsultacji w istotnych sprawach
zaktadu pracy lub sprawach dotyczacych pracownikow w przypadkach i na
warunkach przewidzianych w prawie Unii lub prawie krajowym (prawo do
partycypacji pracowniczej)?

Przykiad ograniczenia

Zadaniem organdow krajowych zaangazowanych we wdrazanie programow finansowa-
nych z funduszy UE nie jest zastepowanie organdw inspekcji pracy w wykonywaniu ich zadan.
Organy te nie powinny jednak wspierac - z uwagi na prawa pracownicze gwarantowane w KPP

- formy zatrudniania niegwarantujacych odpowiedniego poziomu partycypacji pracowniczej
w ramach zaktadu pracy. W przypadku programéw wspierania przedsiebiorczosci finanso-
wanej z funduszy UE, organy krajowe powinny zapewni€ przestrzeganie praw pracowniczych,
wprowadzajac odpowiednie wymogi do umow zawieranych z beneficjentami. Do ograniczenia
prawa do partycypacji pracowniczej mogtoby dojs¢ np. w przypadku wspierania dziatan zakta-
doéw pracy zatrudniajgcych duzg liczbe pracownikoéw, nalezacych do duzych grup kapitatowych,
niemajacych odpowiednich struktur reprezentacji pracownikow.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie wzorow umow z beneficjentami, ocena wnioskow o dofinansowanie i rozstrzygniecia kon-
kursowe, kontrola prawidtowosci realizacji projektow i audyt.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 28 Prawo do rokowan i dziatan zbiorowych

Pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie organizacje, majg, zgodnie z prawem Unii oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi, prawo do negocjowania i zawierania uktadow
zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach kon-
fliktu interesow, dziatan zbiorowych, w tym strajku, w obronie swoich interesow.

Co chroni ten artykut?

*  prawo do negocjacji i zawierania uktadow zbiorowych pracy

" podejmowanie dziatan zbiorowych (strajkow)

* swobode wybierania reprezentantow pracownikow

*  ochrone przed negatywnymi skutkami represji za udziat w strajku

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do rokowan i dziatan zbiorowych przystugujacego pra-
cownikom i pracodawcom w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze bycC
pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, NIE?
doszito do:

uniemozliwienia lub utrudnienia beneficjentowi funduszy UE, jego pracownikom
lub organizacjom, korzystania z prawa do negocjowania i zawierania uktadow
zbiorowych pracy lub prawa do podejmowania dziatan zbiorowych w tym
strajku, w obronie ich intereséw, w szczegblnosci poprzez:

® brak mozliwosci zorganizowania strajku i podjecia negocjaciji?

® nieuznanie przez pracodawce decyzji o rozpoczeciu dziatan zbiorowych,
w tym strajku i wniosku o przeprowadzenie negocjacji?

® nieuznawanie przez pracodawce reprezentantow pracownikow i ich
grup?

® wyciagania negatywnych konsekwencji wobec osob uczestniczacych
w strajku lub rokowaniach, np. sankcje dyscyplinarne, finansowe i inne,
nieformalne?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa pracownikdw i pracodawcow do rokowan i dziatan zbiorowych
mogtoby dojsé w przypadku, gdyby wtadze miasta z funduszy UE sfinansowaty funkcjono-
wanie telefonu zaufania dla ofiar przemocy w rodzinie, w ktorym bytyby oferowane porady
psychologiczne i prawne. W umowie z wykonawca projektu przewidziano, ze pomoc ma byc¢
Swiadczona w sposo6b nieprzerwany przez catg dobe. Dyzurujgcy pracownicy wykonawcy byli
optacani ponizej powszechnie obowigzujacych stawek ptacy minimalnej i postanowiliby zorga-
nizowac strajk. Z uwagi na obawe przed karg finansowa za niewywigzanie sie z umowy wyko-
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nawca odmowit podjecia negocjacji z pracownikami i wypowiedziat zawarte z nimi umowy na
podstawie ktorych wykonywali prace.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie wzorow umow z beneficjentami, ocena wnioskéw o dofinansowanie i rozstrzygniecia kon-
kursowe, kontrola prawidtowosci realizacji projektow i audyt.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 29 Prawo dostepu do poSrednictwa pracy

Kazdy ma prawo dostepu do bezptatnego poSrednictwa pracy.

Co chroni ten artyku#?

* dostep do bezptatnego poSrednictwa pracy
" rowne traktowanie w dostepie do ustug publicznych w obszarze poszukiwania zatrud-
nienia
* dostep do uczciwejirzetelnej pomocy w znalezieniu zatrudnienia
W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto

doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do rokowan i dziatan zbiorowych przystugujacego pra-
cownikom i pracodawcom w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢
pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do: NIE?

- uniemozliwienia jednostce dostepu do bezptatnego posrednictwa pracy
w podstawowym zakresie, np. uzaleznienia udzielenia wsparcia od spetnienia
okreslonych warunkow nieproporcjonalnie trudnych do spetnienia lub
dyskryminacyjnych?

- Swiadczenia jednostce poSrednictwa pracy w sposob nieodpowiedni,
uniemozliwiajacy realne podjecie zatrudnienia, np. brak rzeczywistego
dostosowania i indywidualizacji udzielanej pomocy?

Przykiad ograniczenia

Do naruszenia prawa do bezptatnego poSrednictwa pracy mogtoby dojS¢ w przypadku
programu wspierajgcego promocje zatrudnienia, w ktérym dofinansowanie z funduszy UE
udzielane bytoby organizacjom Swiadczacym bezptatne doradztwo zawodowe, z zastosowa-
niem dyskryminacyjnych kryteriow dostepu do takiej ustugi. Przyktadem naruszenia bytoby
takze dofinansowanie z funduszy UE dziatalnoSci doradztwa zawodowego, ktéra nie bytaby
bezptatna, gdyz w jej ramach przystugiwataby wyltacznie jedna darmowa sesja szkoleniowa,
pozostate zas bylyby ptatne przez osoby poszukujgce pracy.

Przyktad ten mozna odniesc analogicznie do nastepujacych etapéw wdrazania: opra-
cowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzoréw umoéw z beneficjentami, ocena
wnioskdéw o dofinansowanie i rozstrzygniecia konkursowe, kontrola prawidtowosci realizacji
projektéw i audyt.
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Art. 30 Ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy

Kazdy pracownik ma prawo do ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy,
zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

Co chroni ten artyku#?

prawo ochrony przed nieuzasadnionym zwolnieniu z pracy
prawo pracownika do poznania przyczyny wypowiedzenia

prawo do konsultacji w przypadku zamiaru zwolnienia pracownika zamiaru z przed-
stawicielstwem pracowniczym, np. zwigzkiem zawodowym

prawo do okresu wypowiedzenia przy zwolnieniu z pracy

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia
Z pracy przystugujacego pracownikom w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE,
moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego,

w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, LA”;(,Z
doszto do: :

- nieuzasadnionego zwolnienia z pracy?

zwolnienia z pracy bez podania przez pracodawce przyczyny wypowiedzenia?

zwolnienia z pracy bez konsultacji z przedstawicielem pracownikéw, np.
zwiazkiem zawodowym?

- zwolnienia z pracy bez zachowania okresu wypowiedzenia?

Przyklad ograniczenia

Do ograniczenia prawa pracownikdw do ochrony, w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia
Z pracy, mogitoby dojs¢ w dokumentacji konkursu finansowanego z funduszy UE, ktorego celem
bytoby stworzenia miejsc pracy dla oséb mtodych. Konkurs realizowany bytby poprzez wspieranie
tworzenia etatow dla osob, ktore ukonczyty praktyki zawodowe lub staze. W dokumentacji konkur-
sowej przewidziano, ze osoby takie powinny by¢ zatrudnione na podstawie umowy o prace na koniec
okresu projektu. Umowa z pracodawca - beneficjentem nie zawierata zadnych wymogow dotycza-
cych zatrudnionych juz pracownikdéw. Aby wydatkowac fundusze UE pracodawca - beneficjent zwol-
nit dotychczasowych pracownikéw, pod pozorem reorganizacji przedsiebiorstwa, a w ich miejsce
zatrudnit praktykantow, ktorych koszty wynagrodzenia sfinansowat z dotacji unijne;j.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie wzoréw umow z beneficjentami, kontrola prawidtowosci realizacji projektow i audyt
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 32 Zakaz pracy dziecii ochrona mtodocianych

Praca dzieci jest zakazana. Minimalny wiek dopuszczenia do pracy nie moze by¢ nizszy niz
minimalny wiek zakonczenia obowiazku szkolnego, bez uszczerbku dla uregulowan bardziej
korzystnych dla mtodocianych i z wyjatkiem ograniczonych odstepstw.

Mtodociani dopuszczeni do pracy musza mie€ zapewnione warunki pracy odpowiednie dla
ich wieku oraz by¢ chronieni przed wyzyskiem ekonomicznym oraz jakakolwiek praca, ktora
mogtaby szkodzi¢ ich bezpieczenstwu, zdrowiu lub rozwojowi fizycznemu, psychicznemu,
moralnemu i spotecznemu albo utrudnia¢ im edukacje.

Co chroni ten artyku#?

"  dzieciponizej16 roku zycia przed wykorzystaniem ich do pracy
" minimalny wiek dopuszczenia dzieci do pracy

*  warunki pracy mtodocianych

*  osoby mtodociane przed wyzyskiem

Warunki pracy dzieci, wykluczajg by mogty one szkodzic ich bezpieczenstwu, zdrowiu lub
rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, moralnemu i spotecznemu albo utrudnia¢ im edukacje

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia zakazu pracy dzieci i niezapewnienia przystugujgcej mtodocia-
nym ochronie w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzie-
lenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia zakazu pracy dzieci i niezapewnienia ochrony mtodocianych mogtoby
dojs¢, gdyby w ramach projektu finansowanego z funduszy UE, zaktadajacego przebudowe
miejskiego pustostanu w internat dla uczniow, wykonawca projektu korzystatby z darmo-
wej pracy mtodocianych, ktérzy chcieliby w nim mieszkac. W tym celu zawierat z nimi umowy
o prace nieprzewidujgce wynagrodzenia.

Przyktad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie wzorow umow z beneficjentami, ocena wnioskéw o dofinansowanie i rozstrzygniecia kon-
kursowe, kontrola prawidtowosci realizacji projektow i audyt
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Art. 33 Zycie rodzinne i zawodowe

1. Rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej i spotecznej.

2 W celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma prawo do ochrony przed
zwolnieniem z pracy z powoddw zwigzanych z macierzynstwem i prawo do ptatnego
urlopu macierzynskiego oraz do urlopu wychowawczego po urodzeniu lub przysposo-
bieniu dziecka.

Co chroni ten artyku#?

"  zycierodzinne

*  zycie zawodowe

*  ptatny urlop macierzynski

*  godzenie zycia rodzinnego z zawodowym

ochrone przed zwolnieniem z pracy z powoddw zwigzanych z macierzynstwem
" urlop wychowawczy po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do zycia rodzinnego i zawodowego przystugujacego jed-
nostce w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie
odpowiedzi na nastepujace pytania

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu
krajowego, w sytuacji zwiagzanej z wdrazaniem projektu finansowanego
z funduszy UE zostata:

TAK/
NIE?

- pozbawiona mozliwosci pogodzenia zycia rodzinnego z zyciem zawodowym?
- bezpodstawnie pozbawiona wszystkich lub czeSci praw rodzicielskich?

- zwolniona z pracy lub dyskryminowana z powodow zwigzanych
Z macierzynstwem lub ojcostwem?

- pozbawiona prawa do ptatnego urlopu macierzynskiego lub urlopu
wychowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka?

Przyktad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do zycia rodzinnego i zawodowego mogtby doprowadzi€ wymog
dofinansowywanego z funduszy UE projektu wspierania dtugoterminowej opieki nad dzieCmi
Z niepetnosprawnosciami. Projekt przewidywatby dofinansowanie zakupu sprzetow i materia-
tow medycznych pod warunkiem udziatu w szkoleniach pielegnacyjnych, ktére odbywatyby
sie przez miesigc w dni powszednie w godzinach 10-14. Zainteresowani szkoleniami rodzice
dzieci z niepetnosprawnosciami, nie mogac potaczy¢ udziatu w szkoleniach z pracg zawodowag,
byli zmuszeni do wykorzystania urlopow wypoczynkowych w celu udziatu w szkoleniach, co
byto warunkiem otrzymania wsparcia finansowego z funduszy UE.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdrazania projektéw finansowanych z funduszy UE

Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: tworze-
nie wzorow umow z beneficjentami, ocena wnioskow o dofinansowanie i rozstrzygniecia kon-
kursowe, kontrola prawidtowosci realizacji projektow i audyt.
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Art. 35 Ochrona zdrowia

Kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej i prawo do korzystania z lecze-
nia na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach i praktykach krajowych. Przy okre-

Slaniu i realizowaniu wszystkich polityk i dziatah Unii zapewnia sie wysoki poziom ochrony
zdrowia ludzkiego.

Co chroni ten artykut?

dostep do profilaktycznej opieki zdrowotnej
prawo do leczenia w krajowym systemie ochrony zdrowia

prawo do wysokiego poziomu ochrony zdrowia z uwzglednieniem rozwoju nauki
i medycyny

prawo do informaciji o stanie zdrowia

prewencje ryzyka dla zdrowia ludzkiego przy dziataniach panstwa

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do ochrony zdrowia przystugujgcego jednostce w sytuacji
zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania:

Czy jednostka, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu

. . ! .. : . TAK/
krajowego, w sytuacji zwiagzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy NIE?
UE: /

- utracita prawo dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej lub napotkata
trudnosci w dostepie do tej opieki?

- utracita prawo do korzystania z leczenia przystugujacego zgodnie z przepisami
polskimi lub napotkata trudnosci w korzystaniu z tego leczenia?

- doznata szkody na zdrowiu na przyktad w zwiazku z niezapewnieniem
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego przy realizacji projektu
finansowanego z funduszy UE?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do ochrony zdrowia mogtoby dojs¢, gdyby w ramach programu
modernizacji sektora energetycznego finansowanego z funduszy UE panstwo wspieratoby
budowe spalarni odpaddéw. Dofinansowanie uzyskata inwestycja bezpoSrednio sasiadujaca
z duzym osiedlem wielorodzinnym. Ze sktadowanych odpadow ulatniaty sie szkodliwe opary,
w tym biogaz negatywnie wptywajacy na zdrowie mieszkancow tego i sgsiadujgcych z nim
osiedli. Bezsprzeczne, ze za powstajgce szkody bezposSrednio odpowiedzialny byt przedsie-
biorca prowadzacy spalarnie. Przyczyna naruszenia byty jednak rowniez wymogi konkursowe
opracowane przez organ krajowy, pozwalajace na dofinansowywanie z funduszy UE inwestycji
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

niosacej powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego, nieuwzgledniajace koniecznosci prze-
strzegania wymogow ochrony zdrowia i zycia ludzkiego oraz ochrony Srodowiska.

Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapéow wdrazania: opra-
cowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow z beneficjentami, ocena
whnioskdw o dofinansowanie i rozstrzygniecia konkursowe, kontrola prawidtowosci realizacji

projektow i audyt.
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Art. 37 Ochrona Srodowiska

Wysoki poziom ochrony Srodowiska i poprawa jego jakoSci muszg by¢ zintegrowane z polity-
kami Unii i zapewnione zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.

Co chroni ten artyku#?

*  ochrone Srodowiska naturalnego

"  jakoSc Srodowiska w skupiskach ludzkich
*  zrOwnowazony rozwoj

" rozwdjroslinizwierzat

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do ochrony Srodowiska przystugujacego jednostce
w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢€ pomocne udzielenie odpowie-
dzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do: NIE?

- zanieczyszczenia Srodowiska, np. powietrza lub innego rodzaju negatywnego
oddziatywania na Srodowisko?

- znacznego zniszczenia skupisk roslin lub populacji zwierzat, w tym
ich wysiedlenia lub zmiany ekosystemu, bez wprowadzenia Srodkow
zabezpieczajacych lub ich odtworzenia w innym miejscu?

- szkody na zdrowiu na przyktad w zwiazku z niezapewnieniem wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzkiego przy realizacji projektu finansowanego
z funduszy UE?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do ochrony Srodowiska mogtoby dojs¢ w przypadku realizacji przez
wtadze miasta projektu finansowanego z funduszy UE polegajgcego na rewitalizacji bulwaréow
nad rzeka w celu podniesienia turystycznej atrakcyjnosci miasta. W ramach projektu bulwary
miaty zostac poszerzone, miasto przewidziato rowniez budowe nabrzeznych taraséw. W toku
realizacji projektu zniszczono miejsca legowe kaczek, zredukowano roslinnosc¢, a wyniku zabe-
tonowania terenu podniosta sie temperatura w nadbrzeznej dzielnicy miasta. Niezaleznie od
ewentualnej odpowiedzialnosci organdw wiadz miasta i wykonawcy inwestycji, do naruszenie
norm Srodowiskowych doszto rowniez ze wzgledu na warunki konkursowe pozwalajgce finan-
sowac inwestycje niosgcag duze ryzyko dla Srodowiska naturalnego. Warunki konkursu nie
uwzglednity koniecznoSci poszanowania norm ochrony Srodowiska. Nie wymagaty tez posia-
dania przez wykonawce umiejetnoscii zasobow pozwalajgcych na zabezpieczenie Srodowiska
na czas prac.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdrazania projektéw finansowanych z funduszy UE

Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: opra-
cowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow z beneficjentami, ocena
wnioskdw o dofinansowanie i rozstrzygniecia konkursowe, kontrola prawidtowosci realizacji
projektow i audyt.
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Art. 38 Ochrona konsumentow

Zapewnia sie wysoki poziom ochrony konsumentow w politykach Unii.

Co chroni ten artyku#?

*  konsumentow
" prawo konsumentow do informaciji i wsparcia

" prawo konsumentdw do ochrony, w tym przed manipulacjg marketingowa, z uwagi na
stabszg pozycje,

*  konkurencyjnoS¢ produktéw i ustug

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do ochrony konsumentdéw przystugujacego jednostce
w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowie-
dzi na nastepujace pytania.

Czy w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego, TAK/
w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE, doszto do: NIE?

stosowania przez przedsiebiorcow praktyk naruszajgcych prawa
konsumentow, np. wykorzystujacych ich stabsza pozycje?

manipulacji reklamowej?

stosowania zawyzonych cen?

niewtasciwego oznakowania cen np. niepodania ,,ceny Omnibus”, czyli
wczesniejszej najnizszej ceny towaru lub ustugi, ktora obowigzywata
w okreSlonym okresie przed wprowadzeniem obecnej obnizki?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa do ochrony konsumentow mogtoby dojsS¢é w sytuacji, w ktérej mia-
sto postanowito dofinansowac z funduszy UE odbywajacy sie od wielu lat festiwal muzyczny.
Zgodnie z dokumentami programowymi, organizator festiwalu byt zobowigzany do przed-
stawienia projektu regulaminu festiwalu zapewniajgcego bezpieczenstwo imprezy masowej.
W regulaminie organizator festiwalu zastrzegt dla siebie wytagcznoS¢ w zakresie prowadzenia
dziatalnosci handlowej i ustugowej w trakcie tego wydarzenia. W rezultacie na terenie festiwa-
lowego miasteczka ceny napojow, w tym wody, kilkukrotnie przewyzszaty ceny rynkowe.

Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapéow wdrazania: opra-
cowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzoréw umow z beneficjentami, ocena
whnioskdw o dofinansowanie i rozstrzygniecia konkursowe, kontrola prawidtowosci realizacji
projektow i audyt.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 39 Prawo gltosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego

1. Kazdy obywatel Unii ma prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania,
na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa.

2. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego sa wybierani w powszechnych wyborach bezpo-
Srednich, w gtosowaniu wolnym i tajnym.

Co chroni ten artykut?
*  prawo do gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
*  prawo do kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
*  prawo do powszechnego i bezpoSredniego gtosowania w wyborach
* prawo do wolnego i tajnego gtosowania

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia przystugujacego obywatelom UE prawa do gtosowania i kandy-
dowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem
funduszy UE, moze by¢ pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania.

Czy obywatel UE, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania
organu krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego
z funduszy UE napotkat trudnosci lub utracit mozliwoS¢ skorzystania z:

TAK/
NIE?

- prawa gtosowania lub kandydowania w powszechnych wyborach
bezposrednich do Parlamentu Europejskiego, w gtosowaniu wolnym i tajnym,
w pafnstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich
samych warunkach jak obywatele tego panstwa?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia prawa obywateli UE prawa do gtosowania i kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego mogtoby dojs¢ w przypadku, gdyby warunkiem uzyskania dota-
cji z funduszy UE na projekt z zakresu aktywizacji spoteczenstwa obywatelskiego byt wymog
zawieszania dziatalnoSci politycznej przez beneficjenta dotacji na okres korzystania z niej
i nastepujacy 5 lat po zakonczeniu projektu.

Przykiad ten mozna odniesc analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: opraco-
wywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzoréw umow z beneficjentami, ocena wnio-
skow o dofinansowanie i rozstrzygniecia konkursowe
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Art. 40 Prawo gtosowaniai kandydowania w wyborach lokalnych

Kazdy obywatel Unii ma prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do wiadz lokalnych
w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych warun-
kach jak obywatele tego panstwa.

Co chroni ten artykut?

*  prawo do gtosowania w wyborach do wiadz lokalnych
" prawo do kandydowania w wyborach do wtadz lokalnych

W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia przystugujacego obywatelom UE prawa do gtosowania i kandy-
dowania w wyborach lokalnych, w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by¢
pomocne udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Czy obywatel UE, wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu TAK/
krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy NIE?
UE napotkat trudnosci lub utracit mozliwoS¢ korzystania z:

- prawa gtosowania lub kandydowania w wyborach do wiadz lokalnych
w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich
samych warunkach jak osoby posiadajace obywatelstwo tego panstwa, np.
poprzez zniechecenie od skorzystania z udziatu w gtosowaniu lub utrudnienie
tego udziatu w wybranym przez siebie miejscu?

Przykiad ograniczenia

O ograniczeniu prawa do gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w sytuacji zwia-
zanej z wdrazaniem projektu finansowanego z funduszy UE mozna mowi¢ w sytuacji, w ktorej
wsparcie z funduszy UE byto stosowane do naruszenia standardow demokratycznych wyborow,
w tym m.in. zasady réwnosci wyborow i rownosci kandydatow. Przyktadem moze by¢ sytuacja,
w ktorej czesc€ z udzielonego wsparcia z funduszy UE przyznanego na cele promocji projektu unij-
nego, ktory jest podmiotem publicznym, zostata wykorzystywana przez ten podmiot publiczny
na cele prowadzenia kampanii wyborczej, np. przez wojta gminy realizujgcej projekt unijny.

Przykiad ten mozna odnies¢ analogicznie do nastepujacych etapow wdrazania: opra-
cowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzoréw umow z beneficjentami, ocena
whnioskdw o dofinansowanie i rozstrzygniecia konkursowe, kontrola prawidtowosci realizacji
projektow i audyt.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Art. 45 Swoboda przemieszczania sie i pobytu

1. Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na
terytorium Panstw Cztonkowskich.

2. Swobodaprzemieszczaniasieipobytumozezostacprzyznana,zgodniez Traktatami,oby-
watelom panstw trzecich przebywajacym legalnie na terytorium Panstwa Cztonkowskiego.

Co chroni ten artyku#?

*  swobode przemieszczania sie po UE
*  swobode pobytuw UE
" prawo obywateli UE do niedyskryminacji ze wzgledu na ich pochodzenie
W ustaleniu, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego mogto
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu przystuguja-

cego obywatelom UE w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE, moze by€ pomocne
udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania

Czy obywatel UE wskutek zastosowania przepisu krajowego lub dziatania TAK/
organu krajowego, w sytuacji zwigzanej z wdrazaniem projektu finansowanego NIE?
z funduszy UE: ’

- zostat pozbawiony prawa do swobodnego przemieszczania sie lub przebywania
na terytorium innego panstw cztonkowskich?

- uprawnien tych jakich? zostali pozbawieni cztonkowie rodziny- obywatela UE?

Przykiad ograniczenia

Do ograniczenia obywatelom UE prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu
mogtoby dojs¢, gdyby w ramach programu szkoleniowego finansowanego z funduszy UE,
adresowanego do personelu medycznego, z pracownikami stuzby zdrowia byly zawierane
umowy zastrzegajace ich obowigzek pracy przez co najmniej 3 lata po zakonczeniu szkole-
nia w publicznych i bezptatnych placowkach stuzby zdrowia na terenie Polski. Pracownicy ci
nie mogliby korzysta¢ ze swobody przeptywu osob, pracy i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, aby przeniesc¢ sie do innych panstw cztonkowskich i tam korzystac ze swobdd rynku
wewnetrznego.

Przyktad ten mozna odniesc analogicznie do nastepujacych etapéw wdrazania: tworzenie
prawa, opracowywanie dokumentacji programowej, tworzenie wzorow umow z beneficjentami.
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Podsumowanie

Celem pierwszego etapu oceny zgodnosci przepisu krajowego lub dziatania organu kra-
jowego z KPP w toku wdrazania projektow finansowanych z funduszy UE jest ustalenie, czy
doszto do ograniczenia praw podstawowych chronionych w KPP. Jezeli odpowiedz lub odpo-
wiedzi na pytania zawarte w powyzszej lisScie kontrolnej sugeruja, ze do takiego ograniczenia
doszto, nalezy przejs¢ do kolejnych dwoch etapow oceny zgodnosci, ktére maja na celu doko-
nanie oceny dopuszczalnoscii oceny proporcjonalnosci takiego ograniczenia.

Nalezy pamietaé, iz nie kazde ograniczenie praw podstawowych zawartych w KPP skut-
kuje ich naruszeniem. Ograniczenie prawa podstawowego moze by¢é bowiem zgodne z KPP,
jezeli jest dopuszczalne, realizuje uzasadniony cel i nie wykracza poza to co konieczne.
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2.2 Drugi etap oceny: stwierdzenie przez organ
krajowy czy KPP dopuszcza mozliwos¢
ograniczenia prawa podstawowego przystugujacej
jednostce na jej podstawie?

Jezeli w wyniku zastosowania listy kontrolnej, zawartej powyzej, stwierdzono, ze doszto do
ograniczenia prawa podstawowego ustanowionego w KPP (zob. rozdziat 2.1), nalezy przejs¢
do drugiego etapu oceny zgodnosci dziatania organu krajowego z KPP w wdrazania projektow
finansowanych z funduszy UE. Na tym drugim etapie badania bedzie ocenia dopuszczalnos¢
ograniczenia prawa podstawowego. Problematyka ta zostanie przedstawiona w tym punkcie
Przewodnika. Aby ograniczenie praw podstawowych ustanowionych w KPP byto w jej Swie-
tle dopuszczalne, muszg by¢ spetnione dwa wymogi: po pierwsze, prawo musi przewidywac
mozliwoS¢ ograniczenia danego prawa podstawowego oraz, po drugie, ograniczenie nie moze
naruszac istoty danego prawa podstawowego. W przypadku uznania, ze ograniczenie prawa
podstawowego jest dopuszczalne, na trzecim i ostatnim etapie badania bedzie oceniania pro-
porcjonalnoS¢ tego ograniczenia (zob. rozdziat 2.3).

Czy ograniczenie jest przewidziane prawem?

KPP nie wskazuje wyraznie praw podstawowych, ktore nie moga podlegac ograniczeniom
(bezwzglednych praw podstawowych). Przyjmuje sie, ze do tej kategorii naleza:

e godnosc¢ cztowieka (art. 1 KPP),

e zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania (art. 4 KPP),

® wolnoS¢ mysli, sumienia i religii (art. 10 ust. 1 KPP) oraz

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
: i
i ® zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej (art. 5ust. 1i 2 KPP), i
1 1
1 1
1 1
1 |
: |
| ® zasada domniemania niewinnosci (art. 48 KPP). i
1 1

Pozostate prawa podstawowe moga podlegac ograniczeniom.

Aby oceni¢, czy ograniczenie prawa podstawowego jest dopuszczalne, nalezy po pierwsze
sprawdzi¢, czy ma ono odpowiednia podstawe prawna, czyli czy ograniczenie prawa podsta-
wowego znajduje oparcie w przepisach krajowych lub aktach prawnych UE. Zgodnie z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie.

Czy ograniczenie prawa podstawowego nie narusza istoty tego prawa podstawowego?

Nastepnie nalezy sprawdzi¢ czy ograniczenie prawa podstawowego nie podwaza istoty
rozpatrywanego prawa podstawowego. Ograniczenie nie bedzie podwazac istoty prawa pod-
stawowego, jezeli bedzie dopuszczalne wytgcznie w scisle okreslonych okolicznosciach. Jezeli
natomiast w wyniku zastosowania przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego nie jest
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mozliwe skorzystanie z kluczowych elementow danego prawa podstawowego, mozna zakta-
dag, ze doszto do naruszenia jego istoty.

W sprawie T-4/20 Siec Badawcza tukasiewicz KPP wskazal, iz wymog unikania kon-
fliktu interesdw z uwagi na wiezi rodzinne lub uczuciowe ma na celu zapobiezenie razg-
cemu i oczywistemu naruszeniu wymogu bezstronnosci i obiektywizmu, ktory cigzy
w szczegblnoSci na osobie odpowiedzialnej za poSwiadczanie arkuszy czasu pracy
0s06b pracujacych nad projektem dotowanym przez Unie. Zaktadajac, ze przepis zapo-
biegajacy konfliktowi interesdw mogtby naruszaé prawo do zycia prywatnego i rodzin-
nego oraz prawo do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny chronione przez KPP.7i9
KPP, naruszenie to nie miatoby wplywu na treS¢ tych praw, lecz co najwyzej korzysta-
nie z nich bytoby ograniczane.

O naruszeniu istoty prawa podstawowego decyduje fakt, czy dane ograniczenie jedynie
utrudnia lub tez zaweza mozliwos¢ korzystania z okreSlonego prawa podstawowego, czy tez ja
catkowicie wyklucza i powoduje ze to prawo podstawowe obowigzuje jedynie formalnie. Przykia-
dem jest sprawa C-293/12i C-594/12 - Digital Rights Ireland dotyczaca regulacji pozwalajacej wta-
dzom publicznym na uzyskanie powszechnego (nie tylko wobec 0s6b podejrzanych) dostepu do
wiadomosci elektronicznych. Taki niczym nieograniczony dostep organdéw publicznych do pry-
watnych wiadomosci elektronicznych jednostek nalezy uznac za naruszenie zasadniczej istoty
prawa podstawowego do poszanowania zycia prywatnego (KPP. 7 KPP). W takim przypadku
nie istnieje sytuacja, w ktorej komunikacja moze odbywac sie prywatnie. Komunikacja wszyst-
kich os6b moze by¢ bowiem by¢ stale i w swobodny sposdb podgladana przez organy wtadzy.
Podobnie, jezeli jednostka nie ma dostepu do informac;ji o przetwarzaniu jej danych osobowych,
nie moze w zwigzku z tym dokonac ich ewentualnej korekty, przy czym nie ma réowniez prawa do
ztozenia skargi do sadu na niezgodne z prawem przetwarzanie jej danych osobowych, ochrona
tych danych jest iluzoryczna, istnieje - jezeli w ogble - jedynie formalnie. W praktyce jednostka
jest pozbawiona jakiejkolwiek ochrony prawnej (zob. wyrok w sprawie C-362/14 - Schrems I).

Aby zatem ocenic, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego
stanowito dopuszczalne ograniczenie przystugujacego jednostkom prawa podstawowego
przyznanego przez KPP w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy KPP, mozna odpo-
wiedzie€ na nastepujace pytania.

Czy ograniczenie prawa podstawowego przewidzianego w KPP: TAK/NIE?
jest przewidziane ustawa (powszechnie wigzacym przepisem)?
nie narusza istoty rozpatrywanego prawa podstawowego?

Jezeli ograniczenie prawa podstawowego nie jest przewidziane ustawowo lub narusza

istote rozpatrywanego prawa podstawowego, ograniczenie to narusza dane prawo podsta-
wowe.
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2.3 Trzeci etap oceny: stwierdzenie przez organ
krajowy, czy ograniczenie prawa podstawowego
przyznanej jednostce na mocy KPP jest
proporcjonalne?

Jezeli w poprzednim, drugim etapie oceny zgodnosci przepisu krajowego lub dziatania
organu krajowego z KPP w toku wdrazania projektow finansowanych z funduszy UE usta-
lono, ze badane ograniczenie prawa podstawowego ustanowionego w KPP jest dopuszczalne
(zob. rozdziat 2.2), nalezy przejs¢ do trzeciego etapu oceny zgodnosci, na ktérym jest badana
proporcjonalnos¢ ograniczenia. W tym punkcie rozdziatu zostanie wyjasnione, w jaki sposob
mozna ustalac proporcjonalnoS¢ ograniczenia prawa podstawowego. Istotny jest wynik tej
oceny. W przypadku uznania, iz dopuszczalne ograniczenie jest proporcjonalne, nie dochodzi
do naruszenia KPP, natomiast w sytuacji stwierdzenia braku proporcjonalnosci ograniczenia,
mozna bedzie stwierdzi¢, ze doszto do naruszenia KPP (zob. rozdziat 2.4). Proporcjonalnos¢
ograniczenia decyduje o jego ostatecznej zgodnosci z prawem.

Czy ograniczenie prawa podstawowego ma prawnie uzasadniony cel?

Badanie proporcjonalnosci ograniczenia prawa podstawowego nalezy rozpoczaé od usta-
lenia czy stwierdzone ograniczenie ma prawnie uzasadniony cel. Cel ograniczenia musi jasno
wynikac z samego przepisu krajowego lub dziatania organu krajowego (tzn. musi zostac
wskazany w akcie prawa powszechnie obowigzujgcego, np. w ustawie lub dyrektywie, nato-
miast nie w aktach dokumentacji programowej). Prawnie uzasadniony bedzie cel zgodny z inte-
resem ogolnym lub potrzebami ochrony praw podstawowych innych osdb. KPP nie zawiera
listy takich celéow. Ocena proporcjonalnosci moze odnosic sie do jednego z celdw interesu
publicznego wskazanych w orzecznictwie TSUE, takich jak np. ochrona godnosci ludzkiej, praw
i wolnosci innych ludzi, moralnos¢ publiczna, porzadek publiczny, bezpieczeaAstwo publiczne,
ochrona zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrona roslin, ochrona narodowych débr kultury
o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej, badz ochrony wiasnosci przemy-
stowej i handlowej, ochrona konsumentow, i inne. Cele wytacznie gospodarcze, np. promocja
gospodarki krajowej, jej prawidtowe funkcjonowanie lub wzgledy fiskalne, nie moga uzasad-
nia€ ograniczen w korzystaniu z praw podstawowych przyznanych w KPP?%8,

Czy ograniczenie prawa podstawowego ustanowionego w KPP jest odpowiednim srod-
kiem do osiggniecia zamierzonego celu?

Nalezy tez rozwazycC, czy ograniczenie prawa podstawowego ustanowionego w KPP ma
odpowiedni charakter do osiggniecia zatozonego celu.

ZAMIERZONY,
HIEhANIEAE ] 2 odpowiednio$¢ UZASADNIONY
PRAWA CEL

9% C-201/15 - AGET Iraklis, pkt 72.
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W sprawie C-92/09 Volker und Markus Schecke i Eifert TSUE orzekl, iz zmierzajac do zwiek-
szenia przejrzystosci wykorzystania funduszy rolnych, obowigzek publikacji na stronie
internetowej imiennych danych korzystajgcych z nich rolnikéw, wynikajacy z rozporza-
dzenia UE, stanowi ograniczenie prawa o ochrony zycia rodzinnego i prawa do ochrony
danych osobowych (art. 7 i art. 8 KPP), jednak odpowiada celowi interesu ogdlnego
uznawanego przez Unie. Publikacja nazwisk beneficjentow pomocy z funduszy rolnych
i otrzymywanych przez nich kwot miata bowiem zwiekszyé przejrzystosé wykorzy-
stania funduszy UE wydatkowanych w rolnictwo oraz jakos¢ zarzadzania tymi fundu-
szami, w szczegoblnosci przez wzmochnienie publicznej kontroliich wykorzystania. TSUE
orzekt, iz wzmacniajac publiczng kontrole wykorzystania funduszy rolnych, publikacja
przyczyniata sie do witasciwego wykorzystania funduszy unijnych przez administra-
cje publiczna. Ponadto, publikacja wykorzystania kwot wyptaconych z funduszy rol-
nych UE pozwalata obywatelom UE na lepsze uczestnictwo w debacie publicznej wokot
podejmowania decyzji dotyczacych ukierunkowania unijnego rolnictwa.

Podsumowujac, odpowiednioSc¢ (wtasSciwoS¢) ograniczenia prawa podstawowego ustano-
wionego w KPP oznacza, ze jest ono odpowiednie dla osiggnieciu wskazanego uzasadnionego
celu (umozliwia jego osiggniecie lub przyczynia sie do jego lepszej realizacji).

Czy ograniczenie prawa podstawowego ustanowionego w KPP nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggniecia zamierzonego celu? Czy sa dostepne srodki, ktore pocia-
galyby za sobg mniejszg ingerencje w prawa podstawowe zawarte w KPP?

Nalezy tez stwierdziC czy ograniczenie prawa podstawowego ustanowionego w KPP nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia zamierzonego celu. Koniecznosc¢ ta zalezy
od tego, czy sa dostepne Srodki lub mozliwe inne sposoby ograniczenia prawa podstawo-
wego, ktore pociggatyby za soba mniejsza ingerencje w ograniczane prawo podstawowego.
Nalezy podja¢ zatem probe ustalenia, czy przyjete ograniczenie prawa podstawowego jest
rzeczywiscie konieczne. Jesli istniejg dostepne alternatywne, mniej inwazyjne, czy tez restryk-
cyjne srodki, to te Srodki nalezy zastosowacé, aby w mozliwie najmniejszym stopniu ingerowac
W ograniczane prawo podstawowe ustanowione w KPP.

ZAMIERZONY,
i Ezg odpowiednios¢ koniecznos¢ UZASADNIONY
PRAWA CEL

KoniecznoSc¢ ograniczenia praw podstawowych ustanowionych w KPP oznacza, ze zamie-
rzonego celu nie mozna zrealizowac przy zastosowaniu innych Srodkéw, ktore ograniczatyby
dane prawo podstawowe w mniejszym stopniu (brak alternatywy).
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————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

1 1
i W sprawie C-92/09 Volker und Markus Schecke i Eifert t TSUE orzekt, ze podczas publika- i
i cji danych rolnikdw korzystajgcych z unijnych funduszy rolnych nalezy pamietac o pra- i
i wach podstawowych ustanowionymi w art. 7 i art. 8 KPP. Odnoszac sie do sytuacji i
i rolnikow TSUE stwierdzit, iz unijny ustawodawca nie wywazyt w odpowiedni sposob i
i interesu Unii, polegajgcego na zapewnieniu przejrzystosci dziatan i optymalnego wyko- i
i rzystania funduszy UE z jednej strony, oraz praw podstawowych ustanowionych w art. i
i 7 i art. 8 KPP, z drugiej strony. TSUE orzekl, ze nie rozpatrzono mozliwosci takiego i
i uksztaltowania zasad publikacji informacji dotyczacych beneficjentow, aby realizo- i
i waly one cel w postaci transparentnosci, ale jednoczesnie stabiej ingerowatly w ich i
i prawa do poszanowania zycia prywatnego i ochrony danych osobowych. Takim i
i Srodkiem mogtoby by¢ ograniczenie publikacji imiennych danych dotyczacych tych i
i beneficjentow w zaleznosci od okresu, w ktorym otrzymywali pomoc, jej czestosci czy i
i tez rodzaju i wysokosci. i
1 1

________________________________________________________________________________

Czy ograniczenie prawa podstawowego ustanowionego w KPP jest proporcjonalne
do zamierzonego celu?

Na koniec nalezy rozwazyc proporcjonalnosc sensu stricto ograniczenia prawa podstawo-
wego ustanowionego w KPP, czyli zbadac, czy negatywne skutki zastosowania Srodka nie beda
nieproporcjonalne dotkliwe, daleko idace, czy tez nadmiarowe, w stosunku do celu, jakiemu ma
stuzy€. Ograniczenie prawa podstawowego nie moze bowiem naktadac na osoby, ktorych doty-
czy ciezaru nieproporcjonalnego i nadmiernego w stosunku do celu, ktoremu ograniczenie to
ma stuzycC. Nalezy zatem podjac probe wywazenia miedzy potrzeba realizacji prawnie uzasad-
nionego celu a ingerencja w dane prawo podstawowe z KPP. W przypadku zbiegu praw podsta-
wowych nalezy pogodzi¢ wymagania zwigzane z ochrong poszczegdlnych praw podstawowych
oraz zachowac miedzy nimi odpowiednig rownowage. Kryteria te sg oczywisScie ocenne Pytanie
o proporcjonalnos¢ sensu stricto jest o tyle istotne, ze mogg istniec przyktady ograniczen praw
podstawowych, ktére sg odpowiednie (przydatne do osiggniecia zamierzonego celu), konieczne
(brak alternatywnego, mniej restrykcyjnego ograniczenia), ale ktore naktadajg nadmierny ciezar
na prawa podstawowe jednostek w stosunku do celu, ktéry majg osiggnac.

ZAMIERZONY,
e e 2 odpowiednios¢ koniecznos¢ proporcjonalnos¢ UZASADNIONY
PRAWA CEL

Ocena proporcjonalnosci sensu stricto jest trudnym zadaniem, poniewaz wymaga wywaze-
nia argumentow o bardzo ocennym charakterze. W praktyce jednak koniecznoS¢ przypadki,
w ktorejtylko ten element testu proporcjonalnosci bedzie decydujacy, sa bardzo rzadkie. Jezeli
taka koniecznoS¢ zachodzi, mozna odwotac sie do kilku wskazéwek oceny proporcjonalnosci
w Scistym sensie:

® W uproszczeniu powiedzie€ mozna, ze ocenie powinno podlegac to, czy zalety danej
regulacji (spoteczny zysk) przewazajg nad jej wadami (kosztami spotecznymi lub
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indywidualnymi). Istotne czynniki, ktére nalezy wziag¢ pod uwage to zakres podmio-
towy (jak duza grupa podmiotow, jaki charakter/status podmiotéw?), czasowy, prze-
strzenny czy ekonomiczny (w tym finansowy) danego ograniczenia?

Bioragc pod uwage cel regulacji, nalezy uwzgledni¢ na ile jest on faktycznie uzasad-
niony, np. W przypadku przestanki ochrony budzetu, czy zagrozenie dla bezpieczen-
stwa finanséw publicznych jest w danej sytuacji rzeczywiste, co poparte jest istnie-
jacymi analizami m.in. dostepnymi publicznie badaniami. Bardzo abstrakcyjny, czysto
hipotetyczny charakter ryzyka bedzie w mniejszym stopniu uzasadniat ewentualne
ograniczenia praw podstawowych.

Odwolujac sie do praw i wolnosci nalezy nie tylko odwotac sie do przepisow regulu-
jacych okresSlong sytuacje, ale do catosci uprawnien przystugujacych jednostce, aby
sprawdzic na ile, pomimo danego ograniczenia, jednostka nadal bedzie mogta z tych
praw i wolnosci korzystac. W tym kontekScie argumentem moze byc€ fakt, ze istnieja
przepisy przewidujgce mozliwoS¢ uzyskania rekompensaty za okresSlong szkode lub
dolegliwosc.

Istotne do zbadaniajest takze jaka range ma ograniczane prawo lub wolnoS¢. Te prawa,
ktore sg szczegoblnie wazne dla zagwarantowania podstawowych zasad demokratycz-
nego panstwa prawa (jak np. rownos¢, zakaz dyskryminaciji), czy godnoSci osobistej
i powigzanych z nig praw (wolnosS¢ osobista, zakaz tortur, zachowanie integralnosci
fizycznej i psychicznej). Podobnie istotne sg zasady wynikajace z zasady praworzad-
nosci, jak np. zasada legalizmu, zasada pewnosci prawa, zasada ochrony praw naby-
tych, zakaz dziatania prawa wstecz). W tym kontekScie warto zwrocic takze uwage na
to, czy dana regulacja obowigzuje na zasadzie automatyzmu i nie przewiduje mozliwo-
Sci uwzglednienia indywidualnych, wyjatkowych okolicznosci (np. sity wyzszej)

Powigzane z praworzadnoscia jest takze odpowiednie uwzglednienie dostepnosci
Srodkow i gwarancji proceduralnych ochrony praw, jako bardzo istotnego interesu
ograniczajagcego swobode wiadzy. Bez tych gwarancji reszta praw podstawowych
stataby sie bowiem bezskuteczna poprzez brak mozliwosci skutecznego domagania
sie ich poszanowania.®”

Powracajac sprawy C-92/09 Volker und Markus Schecke i Eifert wskazaC mozna np. ze cel,
jakim byto zapewnienie przejrzystosci wydatkowania funduszy rolnych UE nie jest wartoScia,
ktorej mozna automatyczne przyznac pierwszenstwo przed prawem jednostek do ochrony
danych osobowych (art. 8 KPP). Konieczne byto zatem ograniczenie przyjetego Srodka,
w postaci publikacji imiennej beneficjentow pomocy rolnej, np. poprzez przyjecie kryterium
wysokoSci przyznanej pomocy, zamiast powszechnej publikacji wszystkich beneficjentow -
0s6b fizycznych z ich imionami i nazwiskami.

Aby zatem ocenic, czy zastosowanie przepisu krajowego lub dziatanie organu krajowego
mogto doprowadzi¢ do nieproporcjonalnego ograniczenia przystugujacego jednostkom prawa
podstawowego przyznanego przez KPP w sytuacji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy UE,
mozna sprobowac odpowiedzie€ na nastepujace pytania.

97 Por. A. Sledzifiska-Simon, Analiza proporcjonalnosci ograniczef konstytucyjnych praw i wolnoéci Teoria i praktyka
(Rozdz. 3. Analiza proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego), Wroctaw 2019, str. 129 i n,; http://
www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/102713;
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Czy ograniczenie: TAK/NIE?
ma prawnie uzasadniony cel?
jest odpowiednim Srodkiem do osiggniecia zamierzonego celu?

nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia zamierzonego celu?
Czy sa dostepne jakiekolwiek Srodki, ktore pociggatyby za soba mniejsza
ingerencje w prawa podstawowe?

jest proporcjonalne do zamierzonego celu?

2.4 Whiosek - ocena zgodnosci dziatan organu
krajowego z KPP UE

Naruszenie KPP ma miejsce w przypadku, w ktdrym udzielono nastepujacych odpowiedzi
na pytania z listy kontrolnej:

1. Etap oceny zgodnosci: czy doszto do ograniczenia prawa podstawowego ustanowio-
negow KPP?

Jezeli odpowiedz na pytanie, czy analizowany przepis krajowy lub dziatanie organu
krajowego ma wptyw lub moze ograniczaC prawa podstawowe wskazane w KPP jest
negatywna, oznacza to, ze nie doszto do ograniczenia prawa podstawowego ustano-
wionego w KPP. Nie ma zatem potrzeby kontynuowania oceny. Jezeli natomiast odpo-
wiedz na powyzsze pytanie jest pozytywna, to nalezy przejs¢ do drugiego etapu oceny
zgodnosci.

2. Etap oceny zgodnosSci: czy ograniczenie prawa podstawowego ustanowionego w KPP
jest dopuszczalne?

Nastepnie nalezy udzielic odpowiedzi na pytanie czy analizowany przepis krajowy lub
dziatanie organu krajowego s3 dopuszczalne, tj. czy sg przewidziane ustawa i szanuja
istote ograniczanego prawa podstawowego. Jezeli odpowiedz na to pytanie jest nega-
tywna, tj. badane ograniczenie prawa podstawowego jest w Swietle KPP niedopusz-
czalne, oznacza to, ze doszto do naruszenia KPP. W przypadku, gdy odpowiedz jest
pozytywna, tj. badane ograniczenie prawa podstawowego jest dopuszczalne w Swietle
KPP, to nalezy przejs¢ do trzeciego etapu badania oceny zgodnosci.

3. Etap oceny zgodnosci: czy ograniczenie prawa podstawowego ustanowionego w KPP
jest proporcjonalne (odpowiednie, konieczne i proporcjonalne w Scistym znaczeniu?

Ostatnie pytanie dotyczy oceny proporcjonalnosci analizowanego przepisu krajowy lub
dziatania organu krajowego ograniczajacego prawa podstawowego ustanowione w KPP,
wzgledem uzasadnionego prawnie celu. Jezeli odpowiedz na to pytanie jest pozytywna,
tj. ograniczenie prawa podstawowego z KPP jest proporcjonalne, oznacza to, ze nie doszto
do naruszenia KPP. Jezeli natomiast odpowiedz na to pytanie jest negatywna, tj. ogranicze-
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nie prawa podstawowego z KPP jest nieproporcjonalne wzgledem celu, przesadzi to o fakcie
naruszenia KPP.

TEST NARUSZENIA KPP

1. CZY DOSZL0 DO OGRANICZENIA?
W przypaku uzyskania pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, nalezy przejS¢ do 2. etapu
TAK NIE (brak naruszenia)

2. CZY OGRANICZENIE JEST DOPUSZCZALNE (istnieje podstawa prawna - ustawa lub
akt wyzszego rzedu, ograniczenie nie narusza istoty prawa)

W przypaku uzyskania pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, nalezy przejs¢ do 3. etapu

TAK NIE (naruszenie)

3. CZY OGRANICZENIE JEST PROPORCJONALNE (odpowiednie do celu, konieczne, pro-
porcjonalne)

TAK (brak naruszenia) NIE (naruszenie)
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Zakonczenie

Finansowanie unijne odgrywa kluczowe znaczenie dla wdrazania polityk UE w panstwach
cztonkowskich. Panstwa czionkowskie i instytucje UE musza zapewnic, aby projekty finanso-
wane przez UE byly zgodne z prawem Unii, w tym z KPP. KPP nabiera coraz wiekszego znaczenia
nie tylko w obszarze dziatania instytucji UE, ale takze na poziomie organdéw krajowych, przy sto-
sowaniu prawa UE. KPP jest jednym z nowszych instrumentéw ochrony praw cztowieka w pol-
skim porzadku prawnym i moze odgrywac istotna role, obok Konstytucji i Europejskiej Konwen-
cji Praw Cztowieka. KPP ustanawia standardy prawne, ktorych musza przestrzegac instytucje
UE uchwalajace i stosujgce unijne przepisy dotyczace wdrazania projektow UE, a takze krajowe
organy przyjmujace tego rodzaju regulacje krajowe oraz stosujgce przepisy unijne i polskie z tego
obszaru.

Z KPP moga korzystac i coraz czeSciej powotuja sie na nig w celu ochrony ustanowionych
w niej praw m.in. wnioskodawcy ubiegajacy sie o dotacje z funduszy UE i beneficjenci, ktorzy
je wydatkuja. Artykuty 7i 8 KPP zapewnity rolnikom korzystajgcym z unijnych doptat ochroneich
danych osobowych i prawo do poszanowania zycia rodzinnego, naruszone przez przepisy unij-
nych rozporzadzen, ktére nakazaty panstwom cztonkowskim publikacjeimiennychifinansowych
danych tych rolnikdw. Zakres publikowanych danych zostat uznany za nadmiernie szczegdtowy
wzgledem celu prawidtowego wydatkowania funduszy UE, ktéremu miat on stuzy¢®8. Artykut 20,
art. 21 ust. 1 i art. 23 KPP ustanowity gwarancje rownego i niedyskryminacyjnego traktowania
ze wzgledu na pte€ w toku ubiegania sie o wsparcie z funduszy UE w przejsciu na wczesniejsza
emeryture®. Z art. 47 KPP zostato natomiast wyprowadzone prawo wnioskodawcow ubiegaja-
cych sie o dotacje UE° do skutecznego Srodka prawnego, w postaci sagdowej kontroli decyz;ji
organu krajowego o nieprzyznaniu dotacji. Ze spraw tych wynika, ze instytucje krajowe reali-
zujace zadania zwigzane z wdrazaniem projektow finansowanych z funduszy UE, takie jak np.
instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace, komitety monitorujace, instytucje audy-
towe i inne, wykonuja zadania okreslone w przepisach UE, zatem stosujg prawo UE w rozu-
mieniu art. 51 ust. 1 KPP i sg zobowigzane do przestrzegania KPP. Instytucje te ma wspomoc
niniejszy Przewodnik w realizacji tego zadania. Przedstawiono w nim podstawowe informacje o
prawach i wolnosSciach zawartych w KPP oraz omoéwiono przyktady ich potencjalnych naruszen
na gruncie wdrazania projektow finansowanych z funduszy UE.

Wskazowki zawarte w Przewodniku, w tym pytania i przyktady ujete w Liscie kontrolnej, moga
by¢€ niewystarczajace dla ustalenia, w jaki sposob, w danej sprawie, nalezy zapewniac ochrone
praw podstawowych gwarantowanych w KPP. W praktyce moga pojawiac sie np. kwestie bar-
dziej szczegbtowe, ztozone lub dotad nieanalizowane. Bazowy materiat zawarty w Przewodniku
ma by¢ pomocny w samodzielnym konstruowaniu standardow ochrony prawnej i podejmowa-
niu prawidtowych rozstrzygniec. Jest to niejednokrotnie zadanie trudne, wymagajace oceny
roznych rozstrzygniec, np. prawnych, organizacyjnych, finansowych i indywidualnych, bezpo-
Srednio dotyczacych jednostek. Budowanie dobrych praktyk stosowania i przestrzegania KPP
w zakresie wdrazania projektow finansowanych z funduszy UE jest istotne dla rzeczywistego
wypetnienia przez Polske horyzontalnego wymogu przestrzegania KPP. Niniejszy Przewodnik,
W Swoim zamierzeniu, ma wspomoc polskie organy krajowe w prawidtowym stosowaniu KPP i

98 Pofaczone sprawy C-92/09 i C-93/09 Schecke & Eifert.
% C-401/11 B. Soukupova.
100C-562/12 Liivimaa Lihaveis.
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zapewnieniu jej przestrzegania, a jednostkom zaangazowanym we wdrazanie projektow finan-
sowanych z funduszy UE zapewniC petnie praw przyznanych im w KPP.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdrazania projektéw finansowanych z funduszy UE

Zatacznik 1: Podziat praw podstawowych zawartych w KPP wedtug
stopnia prawdopodobienstwa ich ograniczania przez
organy krajowe w kontekscie poszczegolnych typow

dziatan

Tworzenie prawa

m.in. organizacja partnerstwa, ustanawianie systemow zarzadzania, monitorowanie i kon-
trola programow, formutowanie zasad cztonkostwa w komitecie monitorujgcym oraz regula-

minu komitetu, przygotowywanie programow.

czerwona flaga

czerwona flaga

poszanowanie prawa do
zycia prywatnego (art.7)

czerwona flaga

ochrona danych
osobowych (art. 8)

czerwona flaga

réwnos¢ wobec prawa
(art. 20)

czerwona flaga

zakaz dyskryminacji
(art. 21)

integracja oséb
z niepetnosprawnoscia
(art. 26)

czerwona flaga

czerwona flaga

czerwona flaga

czerwona flaga

czerwona flaga
zasada legalizmu i

zakaz podwdjnego karania

prawo do integralnosci
fizycznej i psychicznej

zakaz tortur i nieludzkiego
traktowania

zakaz niewolnictwa
i pracy przymusowej

prawo do dobrej prawo do skutecznej domniemanie niewinnosci i
administracji (art. 41) ochrony sadowej (art. 47) prawo do obrony (art. 48) proporcjonalnosci kar (art. 50)
oraz prawo do bycia (art. 49)
wystuchanym
26tta flaga 26tta flaga 26tta flaga 26tta flaga 26tta flaga
wolnos¢ wypowiedzi wolnos¢ zgromadzen wolnos$¢ sztuki i nauki prawo do nauki wolnos¢ wyboru zawodu
i informacji (art. 11) i stowarzyszen (art. 12) (art. 13) (art. 14) i podejmowania pracy
(art. 15)
26tta flaga 26tta flaga czerwona flaga 76tta flaga 26tta flaga
wolnosc prowadzenia prawo wtasnosci réwnos¢ kobiet i mezczyzn prawa dziecka prawa oséb w podesztym
dziatalnosci gospodarczej (art. 17) (art. 23) (art. 24) wieku
(art. 16) (art. 25)
26tta flaga 76tta flaga 26tta flaga szara flaga szara flaga
nalezyte i sprawiedliwe zabezpieczenie spoteczne _ dostep do ustug godnos¢ prawo do zycia
warunki pracy i pomoc spoteczna swiadczonych w ogdlnym (art. 1) (art. 2)
(art. 31) (art. 34) interesie gospodarczym
’ A (art. 36)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
prawo do wolnosci prawo do zawarcia

i bezpieczerstwa
osobistego (art. 6)

matzenstwa i zawarcia
rodziny (art. 9)

europejskiego (art. 39)

(art. 3) (art. 4) (art. 5)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
wolnos¢ mysli, sumienia prawo do azylu ochrona w przypadku prawo pracownikéw do prawo do rokowar
i religii (art. 18) usuniecia z terytorium informacji i konsultacji i dziatari zbiorowych
(art. 10) panistwa, wydalenia lub w ramach przedsiebiorstwa (art. 28)
ekstradycji (art. 19) (art. 27)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
prawo dostepu do ochrona w przypadku zakaz pracy dzieci zycie rodzinne i zawodowe ochrona zdrowia
posrednictwa pracy nieuz.asa'dnionego i ochrona mtodocianych (art. 33) (art. 35)
(art. 29) zwolnienia (art. 30) (art. 32)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
ochrona $rodowiska ochrona konsumentdéw prawo do kandydowania prawo do kandydowania swoboda przemieszczania
(art. 37) (art. 38) i gtosowania w wyborach i gtosowania w wyborach sie i pobytu (art. 45)
do parlamentu lokalnych (art. 40)
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Dzialalnos¢ Komitetow monitorujacych

Miedzy innymi analiza i zatwierdzanie strategii komunikacji programu operacyjnego oraz
kryteriow wyboru operacji, wybor operacji

czerwona flaga

poszanowanie prawa do
zycia prywatnego (art.7)

czerwona flaga

ochrona danych
osobowych (art. 8)

czerwona flaga

réwnosé wobec prawa
(art. 20)

czerwona flaga

zakaz dyskryminacji
(art. 21)

czerwona flaga
integracja oséb
z niepetnosprawnosciag
(art. 26)

czerwona flaga
prawo do dobrej

czerwona flaga
prawo do skutecznej

czerwona flaga
domniemanie niewinnosci

czerwona flaga
zasada legalizmu i

czerwona flaga
zakaz podwdjnego karania

prawo do integralnosci
fizycznej i psychicznej

zakaz tortur i nieludzkiego
traktowania

zakaz niewolnictwa
i pracy przymusowej

administracji (art. 41) ochrony sadowej (art. 47) i prawo do obrony proporcjonalnosci kar (art. 50)
oraz prawo do bycia (art. 48) (art. 49)
wystuchanym
26tta flaga 26tta flaga 26tta flaga 26tta flaga 26tta flaga
wolnos¢ wypowiedzi wolnos¢ zgromadzen wolnos¢ sztuki i nauki prawo do nauki wolnos¢ wyboru zawodu
i informacji (art. 11) i stowarzyszen (art. 12) (art. 13) (art. 14) i podejmowania pracy
(art. 15)
26tta flaga 26tta flaga czerwona flaga 26tta flaga 26tta flaga
wolnosc prowadzenia prawo wtasnosci réwnos¢ kobiet i mezczyzn prawa dziecka prawa oséb w podesztym
dziatalnosci gospodarczej (art. 17) (art. 23) (art. 24) wieku
(art. 16) (art. 25)
26tta flaga z6tta flaga z6tta flaga szara flaga szara flaga
nalezyte i sprawiedliwe zabezpieczenie spoteczne o dostep do us'fug godnosé prawo do zycia
warunki pracy i pomoc spoteczna swiadczonych w ogdlnym (art. 1) (art. 2)
(art. 31) b interesie gospodarczym
‘ (art. 34) (art. 36)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga

prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa

prawo do zawarcia
matzenstwa i zawarcia

(art. 3) (art. 4) (art. 5) osobistego (art. 6) rodziny (art. 9)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
wolnos¢ mysli, sumienia prawo do azylu ochrona w przypadku prawo pracownikéw do prawo do rokowan
i religii (art. 18) usuniecia z terytorium informacji i konsultacji i dziatan zbiorowych
(art. 10) paristwa, wydalenia lub w ramach (art. 28)
ekstradycji (art. 19) przedsigbiorstwa
(art. 27)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
prawo dostepu do ochrona w przypadku zakaz pracy dzieci zycie rodzinne i zawodowe ochrona zdrowia
poérednictwa pracy nieuzasadnionego i ochrona mtodocianych (art. 33) (art. 35)
(art. 29) zwolnienia (art. 30) (art. 32)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
ochrona $rodowiska ochrona konsumentéw prawo do kandydowania prawo do kandydowania swoboda przemieszczania
(art. 37) (art. 38) i gtosowania w wyborach i glosowania w wyborach sie i pobytu (art. 45)

do parlamentu
europejskiego (art. 39)

lokalnych (art. 40)
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Tworzenie prawa (np. instytucje zarzadzajace i instytucje posredniczace)

m.in. sporzadzanie procedur i kryteriow wyboru, tworzenia dokumentacji programowe,
okreslanie warunkow wsparcia

czerwona flaga

poszanowanie prawa do
zycia prywatnego (art.7)

czerwona flaga

ochrona danych
osobowych (art. 8)

czerwona flaga

réwnos¢ wobec prawa
(art. 20)

czerwona flaga

zakaz dyskryminacji
(art. 21)

czerwona flaga
integracja oséb
z niepetnosprawnoscia
(art. 26)

czerwona flaga

prawo do dobrej
administracji (art. 41)

czerwona flaga

prawo do skutecznej

ochrony sadowej (art. 47)

oraz prawo do bycia
wystuchanym

czerwona flaga

domniemanie niewinnosci
i prawo

do obrony (art. 48)

czerwona flaga
zasada legalizmu

i proporcjonalnosci kar
(art. 49)

czerwona flaga
zakaz podwdjnego
karania (art. 50)

do parlamentu
europejskiego (art. 39)

lokalnych (art. 40)

czerwona flaga czerwona flaga 26tta flaga czerwona flaga 26tta flaga
wolnos$¢ wypowiedzi wolnos$¢ zgromadzen wolnos¢ sztuki i nauki prawo do nauki wolno$¢ wyboru zawodu
i informacji (art. 11) i stowarzyszen (art. 12) (art. 13) (art. 14) i podejmowania pracy
(art. 15)
czerwona flaga 6tta flaga czerwona flaga 26tta flaga 26tta flaga
wolno$c prowadzenia prawo wtasnosci réwnos¢ kobiet i mezczyzn prawa dziecka prawa oséb
dziatalnosci gospodarczej (art. 17) (art. 23) (art. 24) w podesztym wieku
(art. 16) (art. 25)
czerwona flaga 26tta flaga 26tta flaga szara flaga szara flaga
nalezyte i sprawiedliwe zabezpieczenie spoteczne o dostep do usiug godnosé prawo do zycia
warunki pracy i pomoc spoteczna swiadczonych w ogdlnym (art. 1) (art. 2)
interesie gospodarczym
(art. 31) (art. 34)
(art. 36)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
prawo do integralnosci zakaz tortur i nieludzkiego zakaz niewolnictwa i pracy prawo do wolnosci prawo do zawarcia
fizycznej i psychicznej traktowania przymusowej i bezpieczeristwa matzedstwa i zawarcia
(art. 3) (art. 4) (art. 5) osobistego (art. 6) rodziny (art. 9)
szara flaga szara flaga czerwona flaga szara flaga szara flaga
wolnos¢ mysli, prawo do azylu ochrona w przypadku prawo pracownikéw do prawo do rokowar
sumienia i religii (art. 18) usuniecia z terytorium informacji i konsultacji i dziatar zbiorowych
(art. 10) paristwa, wydalenia lub w ramach przedsigbiorstwa (art. 28)
ekstradycji (art. 19) (art. 27)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
prawo dostepu do ochrona w przypadku zakaz pracy dzieci zycie rodzinne ochrona zdrowia
poérednictwa pracy nieuzasadnionego i ochrona mtodocianych i zawodowe (art. 33) (art. 35)
(art. 29) zwolnienia (art. 30) (art. 32)
czerwona flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
ochrona $rodowiska ochrona konsumentéw prawo do kandydowania prawo do kandydowania swoboda przemieszczania
(art. 37) (art. 38) i gtosowania w wyborach i gtosowania w wyborach sie i pobytu (art. 45)
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Stosowanie prawa (np. instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace)

m.in. wdrazanie programow, wybor operacji, podpisywanie umow, monitorowanie wdraza-

nia, sprawdzanie wnioskéw o ptatnosc¢

czerwona flaga

czerwona flaga

czerwona flaga

poszanowanie prawa do
zycia prywatnego (art.7)

czerwona flaga

ochrona danych
osobowych (art. 8)

czerwona flaga
réwnos¢ wobec prawa

(art. 20)

zakaz dyskryminacji
(art. 21)

integracja oséb
z niepetnosprawnoscia
(art. 26)

i informacji (art. 11)

i stowarzyszen (art. 12)

(art. 13)

czerwona flaga czerwona flaga czerwona flaga czerwona flaga czerwona flaga
prawo do dobrej prawo do skutecznej domniemanie niewinnosci i zasada legalizmu i zakaz podwojnego karania
administracji (art. 41) ochrony sadowej (art. 47) prawo do obrony (art. 48) proporcjonalnosci kar (art. 50)
oraz prawo do bycia (art. 49)
wystuchanym
26tta flaga 26tta flaga 26tta flaga 26tta flaga 26tta flaga
wolnos¢ wypowiedzi wolnos¢ zgromadzen wolnos¢ sztuki i nauki prawo do nauki wolnos¢ wyboru zawodu
(art. 14) i podejmowania pracy

(art. 15)

prawo do integralnosci
fizycznej i psychicznej

zakaz tortur i nieludzkiego
traktowania

i pracy przymusowej

26tta flaga 26tta flaga czerwona flaga 26tta flaga 26tta flaga
vyolnoég prowadzenia i prawo wtasnosci réwnos¢ kobiet i mezczyzn prawa dziecka prawa oséb_w podesztym
dziatalnosci gospodarczej (art. 17) (art. 23) (art. 24) wieku
(art. 16) (art. 25)
26tta flaga 76tta flaga 76tta flaga szara flaga szara flaga
nalezyte i sprawiedliwe zabezpieczenie spoteczne o dostep do us'{ug godnos¢ prawo do zycia
warunki pracy i pomoc spoteczna swiadczonych w ogdlnym (art. 1) (art. 2)
(art. 31) 0 interesie gospodarczym :
’ (art. 34) (art. 36)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
zakaz niewolnictwa prawo do wolnosci prawo do zawarcia
matzenstwa i zawarcia

i bezpieczenstwa
osobistego (art. 6)

rodziny (art. 9)

europejskiego (art. 39)

(art. 3) (art. 4) (art. 5)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
wolnos¢ mysli, prawo do azylu ochrona w przypadku prawo pracownikéw do prawo do rokowarn
sumienia i religii (art. 18) usuniecia z terytorium informacji i konsultacji i dziatan zbiorowych
(art. 10) panstwa, wydalenia lub w ramach przedsigbiorstwa (art. 28)
ekstradycji (art. 19) (art. 27)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
prawo dostepu do ochrona w przypadku zakaz pracy dzieci zycie rodzinne i zawodowe ochrona zdrowia
poérednictwa pracy nieuzasadnionego i ochrona mtodocianych (art. 33) (art. 35)
(art. 29) zwolnienia (art. 30) (art. 32)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
ochrona $rodowiska ochrona konsumentéw prawo do kandydowania prawo do kandydowania swoboda przemieszczania
(art. 37) (art. 38) i gtosowania w wyborach i gtosowania w wyborach sie i pobytu (art. 45)
do parlamentu lokalnych (art. 40)
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Kontrola ptatnoscii audyt (np. instytucje certyfikujace, instytucje audytowe)

czerwona flaga

poszanowanie prawa do
zycia prywatnego (art.7)

czerwona flaga

ochrona danych
osobowych (art. 8)

czerwona flaga

réwnos¢ wobec prawa
(art. 20)

czerwona flaga

zakaz dyskryminacji
(art. 21)

czerwona flaga
integracja oséb
z niepetnosprawnoscia
(art. 26)

czerwona flaga

prawo do dobrej
administracji (art. 41)

czerwona flaga

prawo do skutecznej
ochrony sgdowej (art. 47)

czerwona flaga
domniemanie niewinnosci i

czerwona flaga
zasada legalizmu i

czerwona flaga
zakaz podwdjnego karania

prawo do obrony (art. 48) proporcjonalnosci kar (art. 50)
oraz prawo do bycia (art. 49)
wystuchanym
76tta flaga 26tta flaga 76tta flaga z6tta flaga 26tta flaga
wolnos¢ wypowiedzi wolnos$¢ zgromadzen wolnos$¢ sztuki i nauki prawo do nauki wolnos¢ wyboru zawodu
i informacji (art. 11) i stowarzyszen (art. 12) (art. 13) (art. 14) i podejmowania pracy
(art. 15)
26tta flaga 26tta flaga 26tta flaga 76tta flaga 26tta flaga
\(volnos't; prowadzenia i prawo wtasnosci réwnos¢ kobiet i mezczyzn prawa dziecka prawa oséb'w podesztym
dziatalnosci gospodarczej (art. 17) (art. 23) (art. 24) wieku
(art. 16) (art. 25)
26tta flaga 26tta flaga 26tta flaga szara flaga szara flaga
nalezyte i sprawiedliwe zabezpieczenie spoteczne , . dostep do ustug godnosé prawo do zycia
warunki pracy i popmoc spoteczna swiadczonych w ogolnym (art. 1) (art. 2)
(art. 31) (art. 34) interesie gospodarczym
‘ s (art. 36)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
prawo do integralnosci zakaz tortur i nieludzkiego zakaz niewolnictwa i pracy prawo do wolnosci prawo do zawarcia
fizycznej i psychicznej traktowania przymusowe;j i bezpieczenstwa matzenstwa i zawarcia
(art. 3) (art. 4) (art. 5) osobistego (art. 6) rodziny (art. 9)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
wolnos¢ mysli, prawo do azylu ochrona w przypadku prawo pracownikéw do prawo do rokowan
sumienia i religii (art. 18) usuniecia z terytorium informacji i konsultacji i dziatar zbiorowych
(art. 10) paristwa, wydalenia lub w ramach przedsiebiorstwa (art. 28)
ekstradycji (art. 19) (art. 27)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
prawo dostepu do ochrona w przypadku zakaz pracy dzieci zycie rodzinne i zawodowe ochrona zdrowia
poérednictwa pracy nieuzasadnionego i ochrona mtodocianych (art. 33) (art. 35)
(art. 29) zwolnienia (art. 30) (art. 32)
szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga szara flaga
ochrona $rodowiska ochrona konsumentéw prawo do kandydowania prawo do kandydowania swoboda przemieszczania
(art. 37) (art. 38) i gtosowania w wyborach i gtosowania w wyborach sie i pobytu (art. 45)

do parlamentu
europejskiego (art. 39)

lokalnych (art. 40)
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Zatacznik 2: Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Dz.U.UE.C.2007.303.1 zdnia 2007.12.14
Status: Akt obowigzujacy
Wersja od: 31 grudnia 20009r.

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ

(2007/C 303/01)
(Dz.U.UE C z dnia 14 grudnia 2007 r.)

Parlament Europejski, Rada i Komisja uroczyscie ogtaszaja Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej w brzmieniu przedstawionym ponize;j:

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ

Preambuta

Narody Europy, tworzgc miedzy sobg coraz SciSlejszy zwigzek, sg zdecydowane dzieli¢ ze
sobg pokojowa przysztoSc¢ opartg na wspolnych wartoSciach.

Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa, Unia jest zbudowana na
niepodzielnych, powszechnych wartoSciach godnosSci osoby ludzkiej, wolnosci, rownosci i soli-
darnosci; opiera sie na zasadach demokracji i panstwa prawnego. Poprzez ustanowienie oby-
watelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia
jednostke w centrum swych dziatan.

Unia przyczynia sie do ochrony i rozwoju tych wspolnych wartosci, szanujac przy tym roz-
norodnosc¢ kultur i tradycji narodéw Europy, jak rowniez tozsamos¢ narodowg Panstw Czton-
kowskich i organizacje ich wtadz publicznych na poziomach: krajowym, regionalnym i lokal-
nym; dazy do wspierania zrownowazonego i statego rozwoju oraz zapewnia swobodny prze-
ptyw osdb, ustug, towardw i kapitatu oraz swobode przedsiebiorczosci.

W tym celu, w obliczu zmian w spoteczenstwie, postepu spotecznego oraz rozwoju nauko-
wego i technologicznego, niezbedne jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych poprzez
wyszczegolnienie tych praw w Karcie i przez to uczynienie ich bardziej widocznymi.

Niniejsza Karta potwierdza, przy poszanowaniu kompetencji i zadan Unii oraz zasady
pomochiczosci, prawa wynikajace zwtaszcza z tradycji konstytucyjnych i zobowigzan miedzy-
narodowych wspolnych Panstwom Cztonkowskim, europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, Kart Spotecznych przyjetych przez Unie i Rade Europy
oraz z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. W tym kontekscie, sady Unii i Panstw Cztonkowskich bedg interpretowaty
Karte z nalezytym uwzglednieniem wyjasnien sporzadzonych pod kierownictwem Prezydium
Konwentu, ktéry opracowat Karte, i za ktoérych uaktualnienie odpowiada Prezydium Konwentu
Europejskiego.

Korzystanie z tych praw rodzi odpowiedzialnoS¢ i naktada obowigzki wobec innych osob,
wspolnoty ludzkiej i przysztych pokolen.

Unia uznaje zatem prawa, wolnosci i zasady wymienione ponizej.
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TYTUL |
GODNOSC

Artykut 1
Godnosc¢ cztowieka
Godnos¢ cziowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona.

Artykut 2

Prawo do zycia

1. Kazdy ma prawo do zycia.

2. Nikt nie moze by¢ skazany na kare Smierci ani poddany jej wykonaniu.

Artykut 3
Prawo cztowieka do integralnosci
1. Kazdy ma prawo do poszanowania jego integralnosci fizycznej i psychicznej.
2. W dziedzinach medycyny i biologii musza by¢ szanowane w szczegoblnosci:
a. swobodna i Swiadoma zgoda osoby zainteresowanej, wyrazona zgodnie z procedurami
okreSlonymi przez ustawe;
b. zakaz praktyk eugenicznych, w szczegblnosci tych, ktorych celem jest selekcja osob;
zakaz wykorzystywania ciata ludzkiego i jego poszczegblnych czesci jako zrodia zysku;
d. zakaz reprodukcyjnego klonowania istot ludzkich.

o

Artykut 4

Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu.

Artykut 5

Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej

1. Nikt nie moze byc¢ trzymany w niewoli lub w poddanstwie.

2. Nikt nie moze by¢ zmuszony do Swiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowej.
3. Handel ludzmi jest zakazany.

TYTULII
WOLNOSCI

Artykut 6
Prawo do wolnosci i bezpieczeinstwa osobistego
Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczefstwa osobistego.

Artykut 7
Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego
Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania sie.

Artykut 8

Ochrona danych osobowych
1. Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza.
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2. Dane te musza byc przetwarzane rzetelnie w okresSlonych celach i za zgoda osoby zaintere-
sowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawa. Kazdy ma prawo dostepu
do zebranych danych, ktore go dotyczg, i prawo do dokonania ich sprostowania.

3. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznego organu.

Artykut 9

Prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny

Prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny sg gwarantowane zgodnie z usta-
wami krajowymi regulujgcymi korzystanie z tych praw.

Artykut 10

Wolnos¢ mysli, sumieniai religii

1. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumieniai religii. Prawo to obejmuje wolnoS¢ zmiany religii
lub przekonan oraz wolnoS¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspoélnie z innymi, publicznie
lub prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie
i uczestniczenie w obrzedach.

2. Uznaje sie prawo do odmowy dziatania sprzecznego z wtasnym sumieniem, zgodnie z usta-
wami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa.

Artykut 11

Wolnos¢ wypowiedzi i informacji

1. Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnoS¢ posiadania pogladow
oraz otrzymywania i przekazywania informaciji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez
wzgledu na granice panstwowe.

2. Szanuje sie wolnos¢ i pluralizm mediow.

Artykut 12

Wolnos¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie

1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego sto-
warzyszania sie na wszystkich poziomach, zwtaszcza w sprawach politycznych, zwigzkowych
i obywatelskich, z ktérego wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkdow zawodowych i przy-
stepowania do nich dla obrony swoich interesow.

2. Partie polityczne na poziomie Unii przyczyniaja sie do wyrazania woli politycznej jej obywateli.

Artykut 13
Wolnos¢ sztuki i nauki
Sztuka i badania naukowe sg wolne od ograniczen. Wolnos¢ akademicka jest szanowana.

Artykut 14

Prawo do nauki

1. Kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.

2. Prawo to obejmuje mozliwos¢ korzystania z bezptatnej nauki obowigzkowe;j.

3. Wolnosc¢ tworzenia placowek edukacyjnych z wiasciwym poszanowaniem zasad demokra-
tycznychiprawo rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wkasnymi
przekonaniami religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi sa szanowane, zgodnie z usta-
wami krajowymi regulujacymi korzystanie z tej wolnosci i tego prawa.
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Artykut 15

Wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy

1. Kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania swobodnie wybranego lub zaak-
ceptowanego zawodu.

2. Kazdy obywatel Unii ma swobode poszukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy, korzysta-
nia z prawa przedsiebiorczosci oraz Swiadczenia ustug w kazdym Panstwie Cztonkowskim.

3. Obywatele panstw trzecich, ktorzy posiadajg zezwolenie na prace na terytorium Pafnstw
Cztonkowskich, majg prawo do takich samych warunkow pracy, z jakich korzystajg obywatele
Unii.

Artykut 16

Wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Uznaje sie wolnoS¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz ustawo-
dawstwami i praktykami krajowymi.

Artykut 17

Prawo wlasnosci

1. Kazdy ma prawo do wtadania, uzywania, rozporzadzania i przekazania w drodze spadku mie-
nia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba ze
w interesie publicznym, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w ustawie, za stusz-
nym odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we wtasciwym terminie. Korzystanie z mie-
nia moze podlegac regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne ze wzgledu na
interes ogdlny.

2. Witasnosé intelektualna podlega ochronie.

Artykut 18

Prawo do azylu

Gwarantuje sie prawo do azylu z poszanowaniem zasad Konwencji genewskiej z 28 lipca 1951
roku i Protokotu z 31 stycznia 1967 roku dotyczacych statusu uchodzcow oraz zgodnie z Trak-
tatem o Unii Europejskiej i Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanych dalej , Trak-
tatami").

Artykut 19

Ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji

1. Wydalenia zbiorowe sg zakazane.

2. Nikt nie moze by¢ usuniety z terytorium panstwa, wydalony lub wydany w drodze ekstradycji
do panstwa, w ktérym istnieje powazne ryzyko, iz moze by€ poddany karze Smierci, torturom
lub innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.
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TYTUL Il
ROWNOSC
Artykut 20

Rownosc¢ wobec prawa
Wszyscy sg rowni wobec prawa.

Artykut 21

Niedyskryminacja

1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegoblnosci ze wzgledu na ptec, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznosS¢ do mniejszosci narodowej, majatek, uro-
dzenie, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

2. W zakresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla ich postanowien szczegblnych
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ pafnstwowa.

Artykut 22
Ro6znorodnosc kulturowa, religijna i jezykowa
Unia szanuje roznorodnosc¢ kulturowa, religijna i jezykowa.

Artykut 23

Rownos¢ kobiet i mezczyzn

Nalezy zapewnic rownoS¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie
zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Zasada rownosci nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu Srodkow zapewnia-
jacych specyficzne korzysci dla oséb pici niedostatecznie reprezentowane;.

Artykut 24

Prawa dziecka

1. Dzieci maja prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra. Moga one swo-
bodnie wyrazac swoje poglady. Poglady te sg brane pod uwage w sprawach, ktore ich dotycza,
stosownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci.

2. We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, zarowno podejmowanych przez witadze
publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzglednic¢ najlepszy interes
dziecka.

3. Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania statego, osobistego zwigzku i bezpoSredniego
kontaktu z obojgiem rodzicow, chyba ze jest to sprzeczne z jego interesami.

Artykut 25

Prawa os6b w podesziym wieku

Unia uznaje i szanuje prawo osob w podesztym wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz do
uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Artykut 26

Integracja os6b niepetnosprawnych

Unia uznaje i szanuje prawo 0sob niepetnosprawnych do korzystania ze Srodkdw majacych
zapewnic im samodzielnoS¢, integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci.
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TYTUL IV
SOLIDARNOSC

Artykut 27

Prawo pracownikow do informaciji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa

Pracownikom i ich przedstawicielom nalezy zagwarantowaé, na wtasciwych poziomach, infor-
macje i konsultacje we wtasciwym czasie, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w pra-
wie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych.

Artykut 28

Prawo do rokowan i dziatan zbiorowych

Pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie organizacje, maja, zgodnie z prawem Unii oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi, prawo do negocjowania i zawierania uktadéw zbio-
rowych pracy na odpowiednich poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach konfliktu
interesow, dziatan zbiorowych, w tym strajku, w obronie swoich interesow.

Artykut 29
Prawo dostepu do posrednictwa pracy
Kazdy ma prawo dostepu do bezptatnego poSrednictwa pracy.

Artykut 30

Ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy

Kazdy pracownik ma prawo do ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy,
zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

Artykut 31

Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy

1. Kazdy pracownik ma prawo do warunkow pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo
i godnosc.

2. Kazdy pracownik ma prawo do ograniczenia maksymalnego wymiaru czasu pracy, do okre-
sow dziennego i tygodniowego odpoczynku oraz do corocznego ptatnego urlopu.

Artykut 32

Zakaz pracy dziecii ochrona mtodocianych w pracy

Praca dzieci jest zakazana. Minimalny wiek dopuszczenia do pracy nie moze byc¢ nizszy niz mini-
malny wiek zakonczenia obowigzku szkolnego, bez uszczerbku dla uregulowan bardziej korzyst-
nych dla mtodocianych i z wyjatkiem ograniczonych odstepstw.

Miodociani dopuszczeni do pracy muszg mie€¢ zapewnione warunki pracy odpowiednie dla
ich wieku oraz by¢ chronieni przed wyzyskiem ekonomicznym oraz jakakolwiek praca, ktora
mogtaby szkodzi¢ ich bezpieczenstwu, zdrowiu lub rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, moral-
nemu i spotecznemu albo utrudniac¢ im edukacje.

Artykut 33

Zycie rodzinne i zawodowe

1. Rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej i spoteczne;j.

2. W celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma prawo do ochrony przed zwol-
nieniem z pracy z powodow zwigzanych z macierzynstwem i prawo do ptatnego urlopu macie-
rzyfnskiego oraz do urlopu wychowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka.
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Artykut 34

Zabezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna

1. Unia uznaje i szanuje prawo do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug
spotecznych, zapewniajgcych ochrone w takich przypadkach, jak: macierzynstwo, choroba,
wypadkKi przy pracy, zaleznoS¢ lub podeszty wiek oraz w przypadku utraty zatrudnienia, zgod-
nie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych.

2. Kazdy majacy miejsce zamieszkania i przemieszczajacy sie legalnie w obrebie Unii Europej-
skiej ma prawo do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego i przywilejow socjalnych zgodnie
z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

3. W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa, Unia uznaje i szanuje prawo do
pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w
prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim
osobom pozbawionym wystarczajacych Srodkow.

Artykut 35

Ochrona zdrowia

Kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej i prawo do korzystania z lecze-
nia na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach i praktykach krajowych. Przy okresla-
niu i realizowaniu wszystkich polityk i dziatan Unii zapewnia sie wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzkiego.

Artykut 36

Dostep do ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym

Unia uznaje i szanuje dostep do ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, prze-
widziany w ustawodawstwach i praktykach krajowych, zgodnie z Traktatami, w celu wspierania
spojnosci spotecznej i terytorialnej Unii.

Artykut 37

Ochrona srodowiska

Wysoki poziom ochrony Srodowiska i poprawa jego jakoSci musza by¢ zintegrowane z polity-
kami Unii i zapewnione zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.

Artykut 38
Ochrona konsumentéw
Zapewnia sie wysoki poziom ochrony konsumentéw w politykach Unii.

TYTULV
PRAWA OBYWATELSKIE

Artykut 39

Prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego

1. Kazdy obywatel Unii ma prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych
warunkach jak obywatele tego panstwa.

2. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego sa wybierani w powszechnych wyborach bezposred-
nich, w gtosowaniu wolnym i tajnym.
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Artykut 40

Prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych

Kazdy obywatel Unii ma prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do wtadz lokalnych
w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych warunkach
jak obywatele tego panstwa.

Artykut 41

Prawo do dobrej administracji

1. Kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym
terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii.

2. Prawo to obejmuje:

a. prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostang podjete indywidualne Srodki
mogace negatywnie wptynac na jego sytuacje,

b. prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych intere-
so6w poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej,

c. obowiazek administracji uzasadniania swoich decyzji.

3. Kazdy ma prawo domagania sie od Unii naprawienia, zgodnie z zasadami ogdlnymi wspolnymi
dla praw Panstw Cztonkowskich, szkody wyrzadzonej przez instytucje lub ich pracownikdéw
przy wykonywaniu ich funkcji.

4. Kazdy moze zwrocic sie pisemnie do instytucji Unii w jednym z jezykdéw Traktatow i musi
otrzymac odpowiedz w tym samym jezyku.

Artykut 42

Prawo dostepu do dokumentow

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub statu-
towa siedzibe w Panstwie Czionkowskim ma prawo dostepu do dokumentéw instytucji, orga-
now i jednostek organizacyjnych Unii, niezaleznie od ich formy.

Artykut 43

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub statu-
towa siedzibe w Panstwie Cztonkowskim ma prawo zwracac sie do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich w przypadkach niewtaSciwego administrowania w dziataniach instytucji,
organdow i jednostek organizacyjnych Unii, z wytgczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej wykonujacego swoje funkcje sgdowe.

Artykut 44

Prawo petycji

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub statu-
towa siedzibe w Pafnstwie Cztonkowskim ma prawo petycji do Parlamentu Europejskiego.

Artykut 45

Swoboda przemieszczania sie i pobytu

1. Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na teryto-
rium Panstw Cztonkowskich.

2. Swoboda przemieszczania sie i pobytu moze zostac przyznana, zgodnie z Traktatami, obywa-
telom panstw trzecich przebywajacym legalnie na terytorium Panstwa Cztonkowskiego.
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Artykut 46

Opieka dyplomatyczna i konsularna

Kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium panstwa trzeciego, w ktorym Panstwo Cztonkow-
skie, ktorego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony dyplomatycznej
i konsularnej kazdego z pozostatych Panstw Cztonkowskich na takich samych warunkach jak
obywatele tego panstwa.

TYTUL VI
WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Artykut 47

Prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu

Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo
do skutecznego Srodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniej-
szym artykule.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma mozliwos¢
uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela.

Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie posiadajg wystarczajgcych srodkow, w zakresie
w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Artykut 48

Domniemanie niewinnosci i prawo do obrony

1. Kazdego oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona
zgodnie z prawem.

2. Kazdemu oskarzonemu gwarantuje sie poszanowanie prawa do obrony.

Artykut 49

Zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod grozba kary

1. Nikt nie moze zostaé skazany za popetnienie czynu polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu,
ktory wedtug prawa krajowego lub prawa miedzynarodowego nie stanowit czynu zabronio-
nego pod grozbg kary w czasie jego popetnienia. Nie wymierza sie rowniez kary surowszej od
tej, ktérag mozna byto wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zabroniony pod grozba kary zostat popet-
niony. Jesli ustawa, ktora weszta w zycie po popeknieniu czynu zabronionego pod grozbag kary,
przewiduje kare tagodniejszg, ta wtasnie kara ma zastosowanie.

2. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sadzeniu i karaniu osoby za dziatanie lub zaniecha-
nie, ktére w czasie, gdy miato miejsce, stanowito czyn zabroniony pod grozba kary, zgodnie
z ogblnymi zasadami uznanymi przez wspolnote narodow.

3. Kary nie moga by¢€ nieproporcjonalnie surowe w stosunku do czynu zabronionego pod grozbg
kary.

Artykut 50

Zakaz ponownego sadzenia lub karania w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony
pod grozba kary

Nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub ukarany w postepowaniu karnym za ten sam czyn
zabroniony pod grozbg kary, w odniesieniu do ktérego zgodnie z ustawg zostat juz uprzednio
uniewinniony lub za ktory zostat juz uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem na terytorium
Unii.
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TYTUL ViI
POSTANOWIENIA OGOLNE DOTYCZACE WYKLADNI | STOSOWANIA KARTY

Artykut 51
Zakres zastosowania

1

Postanowienia niniejszej Karty majg zastosowanie do instytucji, organdéw i jednostek orga-
nizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz do Panstw Cztonkowskich
wytacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii. Szanujg one zatem prawa, przestrzegaja
zasad i popierajg ich stosowanie zgodnie ze swymi odpowiednimi uprawnieniamii w poszano-
waniu granic kompetencji Unii powierzonych jej w Traktatach.

Niniejsza Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii poza kompetencje Unii, nie
ustanawia nowych kompetenciji ani zadan Unii, ani tez nie zmienia kompetencji i zadan okre-
Slonych w Traktatach.

Artykut 52
Zakres i wyktadnia praw i zasad

1

~N

Wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych w niniejszej Karcie musza
by¢ przewidziane ustawa i szanowac istote tych praw i wolnosci. Z zastrzezeniem zasady pro-
porcjonalnosci, ograniczenia moga by¢ wprowadzone wyitacznie wtedy, gdy sg konieczne i
rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogdlnego uznawanym przez Unie lub potrzebom
ochrony praw i wolnosci innych osob.

Prawa uznane w niniejszej Karcie, ktore sg przedmiotem postanowien Traktatow, sg wykony-
wane na warunkach i w granicach w nich okreSlonych.

. W zakresie, w jakim niniejsza Karta zawiera prawa, ktore odpowiadajg prawom zagwaranto-

wanym w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ich
znaczenie i zakres sg takie same jak praw przyznanych przez te konwencje. Niniejsze posta-
nowienie nie stanowi przeszkody, aby prawo Unii przyznawato szersza ochrone.

W zakresie, w jakim niniejsza Karta uznaje prawa podstawowe wynikajgce ze wspolnych tra-
dycji konstytucyjnych Panstw Cztonkowskich, prawa te interpretuje sie zgodnie z tymi trady-
cjami.

. Postanowienia niniejszej Karty zawierajace zasady moga by¢ wprowadzane w zycie przez akty

prawodawcze i wykonawcze przyjete przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii
oraz przez akty Panstw Cztonkowskich, gdy wykonujg one prawo Unii, korzystajac ze swoich
odpowiednich uprawnien. Mozna sie na nie powotywac w sadzie jedynie w celu wyktadni tych
aktow i kontroli ich legalnosci.

Ustawodawstwa i praktyki krajowe uwzglednia sie w petni, jak przewiduje to niniejsza Karta.
WyjaSnienia sporzadzone w celu wskazania wyktadni niniejszej Karty sa nalezycie uwzgled-
niane przez sady Unii i Panstw Cztonkowskich.

Artykut 53

Poziom ochrony

Zadne z postanowien niniejszej Karty nie bedzie interpretowane jako ograniczajace lub narusza-
jace prawa cztowieka i podstawowe wolnosSci uznane, we wasciwych im obszarach zastosowa-
nia, przez prawo Unii i prawo miedzynarodowe oraz konwencje miedzynarodowe, ktorych Unia
lub wszystkie Panstwa Czionkowskie sg stronami, w szczegdlnosci przez europejskg Konwencje
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz przez konstytucje Panstw Czionkow-
skich.
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Artykut 54

Zakaz naduzycia praw

Zadne z postanowien niniejszej Karty nie moze by¢é interpretowane jako przyznajace prawo do
podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci lub dokonywania jakiegokolwiek czynu zmierzajgcego
do zniweczenia praw i wolnosci uznanych w niniejszej Karcie lub ich ograniczenia w wiekszym
stopniu, anizeli jest to przewidziane w niniejszej Karcie.

o o o

Powyzszy tekst przejmuje, z dostosowaniami, Karte proklamowana dnia 7 grudnia 2000 r.
i zastepuje jg od dnia wejscia w zycie Traktatu z Lizbony.
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Zatacznik 3: Wyjasnienia dotyczace Karty Praw Podstawowych

Dz.U.UE.C.2007.303.17 zdnia 2007.12.14
Status: Akt obowigzujacy
Wersja od: 14 grudnia 2007r.

WYJASNIENIA(*) DOTYCZACE KARTY PRAW PODSTAWOWYCH

(2007/C 303/02)
(Dz.U.UE C z dnia 14 grudnia 2007 r.)

Ponizsze wyjasnienia zostaty pierwotnie sporzadzone w ramach uprawnien Prezydium Konwentu,
ktory opracowat Karte praw podstawowych Unii Europejskiej. Zostaty uaktualnione pod kierunkiem
Prezydium Konwentu Europejskiego z uwzglednieniem dostosowan dokonanych w tekscie Karty
przez ten Konwent (w szczegolnosci w artykutach 51i 52) oraz ewolucji prawa Unii. Mimo, ze wyja-
$nienia te nie posiadajg wartoSci prawnej, sg one cennym narzedziem wykitadni przeznaczonym
do wyjasnienia postanowien Karty.

TYTUL | - GODNOSC

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 1 - Godnosé cztowieka

Godnos¢ cztowieka jest nie tylko podstawowym prawem samym w sobie, ale stanowi rzeczywista
podstawe praw podstawowych. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z roku 1948 uwzglednia
w preambule godnoS¢ cztowieka: ,Zwazywszy, ze uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych
i niezbywalnych praw wszystkich cztonkow wspolnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawie-
dliwoscii pokoju na Swiecie”. W swoim wyroku z dnia 9 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-377/98
Niderlandy przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, Rec. 2001, s. I-7079, pkt 70-77,
Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit, ze podstawowe prawo do godnosci cztiowieka jest czeScia
prawa Unii.

W zwiazku z tym, zadne z praw zawartych w Karcie nie moze zostac uzyte do naruszenia godnosci
innej osoby, a godnos¢ cztowieka jest czescig istoty praw zawartych w Karcie. Dlatego tez prawo
to nie moze zostaé€ naruszone, nawet jezeli oznaczatoby to ograniczenie innego prawa.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 2 - Prawo do zycia

1. Podstawa ustepu 1 tego artykutu jest artykut 2 ustep 1 zdanie pierwsze europejskiej Konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktérego brzmienie jest nastepujace:
»1. Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe.".

2. Zdanie drugie tego postanowienia, dotyczace kary Smierci, zostato zastgpione w wyniku wej-
Scia w zycie Protokotu nr 6 do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, ktorego artykut 1 otrzymat brzmienie:

»Znosi sie kare Smierci. Nikt nie moze by¢ skazany na taka kare ani nie moze nastgpic jej wyko-
nanie”.
Artykut 2 ustep 2 Karty zostat opracowany na podstawie tego postanowienia.
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3. Postanowienia artykutu 2 ustep 2 Karty odpowiadaja postanowieniom cytowanych wczesniej
artykutdw europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnoSci oraz
Protokotu dodatkowego. Majg to samo znaczenie i zakres, zgodnie z artykutem 52 ustep 3
Karty. W zwigzku z tym, ,negatywne” definicje, ktore pojawiaja sie w europejskiej Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, powinny by¢ rowniez traktowane jako
czeScC Karty:

a. artykut 2 ustep 2 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
Sci:
»Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykutem, jezeli nastgpi w wyniku
bezwzglednie koniecznego uzycia sity:
a. w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemocg;
b. w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki osobie,
ktora zostata pozbawiona wolnosci zgodnie z prawem;
c. w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek lub powstania”;
d. artykut 2 Protokotu nr 6 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych WolnoSci:

~Panstwo moze przewidzie¢ w swoich ustawach kare Smierci za czyny popetnione podczas wojny

lub w okresie bezposredniego zagrozenia wojng; kara ta bedzie stosowana jedynie w przypad-

kach przewidzianych przez te ustawy i zgodnie z ich postanowieniami...”.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 3 - Prawo cziowieka do integralnosci

1. W swoim wyroku z dnia 9 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-377/98 Niderlandy przeciwko
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, Rec. 2001, s.1-7079, pkt 70, 78-80, Trybunat Sprawie-
dliwosci potwierdzit, ze podstawowe prawo cztowieka do integralnosci jest czescig prawa Unii
i obejmuje w odniesieniu do medycyny i biologii dobrowolng i Swiadoma zgode dawcy i biorcy.

2. Zasady zawarte w artykule 3 Karty zostaty juz okreSlone w Konwencji o prawach czlowieka
i biomedycynie, przyjetej w ramach Rady Europy (ETS 164 i Protokot dodatkowy ETS 168).
Karta nie ma na celu wprowadzenia odstepstwa od tych postanowien i w zwigzku z tym zaka-
zuje jedynie klonowania reprodukcyjnego. Nie stanowi przyzwolenia na inne formy klonowa-
nia aniich nie zakazuje. W zaden sposob nie uniemozliwia zatem ustawodawcy wprowadzenia
zakazu innych form klonowania.

3. Odniesienie do praktyk eugenicznych, w szczegolnosci tych, ktére maja na celu selekcje osob,
dotyczy przypadkoéw organizowania i realizacji programow selekcji obejmujgcych na przyktad
kampanie sterylizacji, przymusowe cigze, obowigzkowe zawieranie matzenstw etnicznych;
wszelkie dziatania, ktére uznane sg za przestepstwa miedzynarodowe w statucie Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego przyjetym w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (zob. artykut 7 ustep
1 litera g)).

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 4 — Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego trak-

towania albo karania

Prawo zawarte w artykule 4 odpowiada prawu zagwarantowanemu na mocy artykutu 3 europej-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci o takim samym brzmieniu:
(,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu.”. W zastosowaniu artykutu 52 ustep 3 Karty ma ono wiec takie samo znaczenie i zakres
jak wspomniany artykut z europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 5 - Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej
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1. Prawo zawarte w artykule 5 ustepy 1i 2 odpowiada artykutowi 4 ustepy 1i 2 europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci o takim samym brzmieniu. Zgod-
nie z artykutem 52 ustep 3 Karty prawo to ma wiec takie samo znaczenie i zakres jak wspo-
mniany artykut europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci. W
zZwiazku z tym:

- prawo przewidziane w ustepie 1 nie moze zgodnie z prawem zostac ograniczone,

- wustepie2okreslenia(,pracy przymusowejlubobowigzkowej”’sginterpretowanezuwzgled-
nieniem definicji (,negatywnych" zawartych w artykule 4 ustep 3 europejskiej Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci:

~W rozumieniu tego artykutu pojecie (,praca przymusowa lub obowigzkowa« nie obejmuije:

a. zadnej pracy, jakiej wymaga sie zwykle w ramach wykonywania kary pozbawienia wolno-
Sci orzeczonej zgodnie z postanowieniami artykutu 5 niniejszej Konwencji lub w okresie
warunkowego zwolnienia;

b. zadnej stuzby o charakterze wojskowym badz stuzby wymaganej zamiast obowigzkowej
stuzby wojskowej w tych krajach, ktére uznajg odmowe stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania;

c. zadnychswiadczen wymaganych w stanach nadzwyczajnych lub klesk zagrazajacych zyciu
lub dobru spoteczenstwa;

d. zadnej pracy ani Swiadczen stanowigcych czes¢ zwyktych obowigzkdw obywatelskich”.

2. Ustep 3 wynika bezposrednio z prawa do godnosci cztowieka i uwzglednia niedawne zmiany
w zakresie przestepczoscizorganizowanej, tj. tworzenie organizacji czerpigcych korzysci z nie-
legalnej imigracji i wykorzystywania seksualnego. Zatagcznik do Konwencji o Europolu zawiera
nastepujaca definicje handlu ludzmi majacego na celu wykorzystywanie seksualne: (,handel
ludzmi oznacza poddanie danej osoby rzeczywistemu i nielegalnemu wywieraniu wptywu
przez inne osoby w drodze stosowania sity lub grozby, wzglednie w drodze naduzycia wia-
dzy albo podstepu, w szczegdlnosci w zwigzku z czerpaniem korzysci z prostytucji, z formami
seksualnego wykorzystywania oraz naruszaniem nietykalnosci cielesnej matoletnich, lub
handlem porzuconymi dzie€mi". Rozdziat VI Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen,
ktora zostata wigczona do dorobku Unii w ktorej uczestnicza Zjednoczone Krdlestwo i Irlan-
dia, zawiera w artykule 27 ustep 1 fragment dotyczacy organizacji zajmujacych sie nielegalna
imigracja: (,umawiajgce sie Strony zobowigzujg sie do natozenia odpowiednich kar na wszel-
kie osoby, ktore dla osiggniecia korzysci majatkowych, pomagaja lub usitujag pomoc cudzo-
ziemcowi wjechac lub zamieszkac¢ na terytorium jednej z Umawiajacych sie Stron, z narusze-
niem postanowien tej Umawiajacej sie Strony w zakresie wjazdu i pobytu cudzoziemcow”.
Dnia 19 lipca 2002 roku Rada przyjeta decyzje ramowa w sprawie zwalczania handlu ludzmi
(Dz.U. L 203 z 1.8.2002, str. 1) okreSlajaca doktadnie w artykule 1 przestepstwa dotyczace
handlu ludzmi w celach wyzysku ich pracy lub wykorzystywania seksualnego, ktére powinny
stac sie karalne w wykonaniu tej decyzji ramowej przez Panstwa Czionkowskie.

TYTUL Il - WOLNOSCI

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 6 - Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego

Prawa przewidziane w artykule 6 odpowiadaja prawom zagwarantowanym na mocy artykutu 5
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i maja, zgodnie
z artykutem 52 ustep 3 Karty, takie samo znaczenie i zakres. W zwigzku z tym, prawnie natozone
ograniczenia nie mogg wykraczac¢ poza ramy dozwolone przez europejska Konwencje o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w tresci artykutu 5:
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»1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego. Nikt nie moze by¢ pozbawiony
wolnosci, z wyjatkiem nastepujacych przypadkow i w trybie ustalonym przez prawo:

a. zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci w wyniku skazania przez wtasciwy sad;

b. zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w przypadku niepodporzadkowania sie
wydanemu zgodnie z prawem orzeczeniu sadu lub w celu zapewnienia wykonania okreslo-
nego w ustawie obowiazku;

c. zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia przed wiasciwym
organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zagrozonego karg, lub,
jesli jest to konieczne, w celu zapobiezenia popetnieniu takiego czynu lub uniemozliwienia
ucieczki po jego dokonaniu;

d. pozbawienia nieletniego wolnosci na podstawie zgodnego z prawem orzeczenia w celu
ustanowienia nadzoru wychowawczego lub zgodnego z prawem pozbawienia nieletniego
wolnosci w celu postawienia go przed wtasciwym organem;

e. zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu zapobiezenia szerzeniu przez nia
choroby zakaznej, osoby umystowo chorej, alkoholika, narkomana lub wibczegi;

f. zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby w celu zapobiezenia jej nielegal-
nemu wkroczeniu na terytorium panstwa, lub osoby, przeciwko ktérej toczy sie postepo-
wanie o wydalenie lub ekstradycje.

2. Kazdy, kto zostat zatrzymany, powinien zostac niezwtocznie i w zrozumiatym dla niego jezyku
poinformowany o przyczynach zatrzymania i o stawianych mu zarzutach.

3. Kazdy zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 litera c) niniejszego
artykutu powinien zostaC niezwitocznie postawiony przed sedzig lub innym urzednikiem
uprawnionym przez ustawe do wykonywania wtadzy sadowej i ma prawo by¢ sadzony w roz-
sadnym terminie albo zwolniony na czas postepowania. Zwolnienie moze zostac¢ uzaleznione
od udzielenia gwarancji zapewniajgcych stawienie sie na rozprawe.

4. Kazdy, kto zostat pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo odwo-
tania sie do sadu w celu ustalenia bezzwlocznie przez sad legalnosci pozbawienia wolnosci
i zarzadzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie wolnosci jest niezgodne z prawem.

5. Kazdy, kto zostat pokrzywdzony przez niezgodne z trescig tego artykutu zatrzymanie lub
aresztowanie, ma prawo do odszkodowania.”.

Prawa zawarte w artykule 6 musza by¢ szanowane w szczeg6lnosci gdy Parlament Europejski

i Rada przyjmuja akty prawodawcze w dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach karnych na

podstawie artykutow 82, 83 i 85 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwtaszcza przy

okreslaniu minimalnych wspolnych postanowien dotyczacych kwalifikacji przestepstw i kar oraz

w zakresie niektorych aspektow prawa proceduralnego.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 7 - Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego

Prawa zagwarantowane w artykule 7 odpowiadaja prawom zagwarantowanym na mocy arty-
kutu 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztiowieka i podstawowych wolnosci. Aby uwzgled-
nic rozwdj technologiczny, okreslenie (,korespondencja” zostato zastgpione okresleniem
(,komunikowanie sie”.

Zgodnie z artykutem 52 ustep 3 prawo to ma takie samo znaczenie i zakres jak prawa zawarte w

odpowiednim artykule europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-

Sci. W zwiazku z tym prawnie dozwolone ograniczenia tych praw sa takie jak ograniczenia uzna-

wane przez artykut 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci:

»1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszka-
nia i swojej korespondenciji.
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2. Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem
przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie
Z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodar-
czy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub
ochrone praw i wolnosci innych oséb”.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 8 - Ochrona danych osobowych

Podstawg tego artykutu jest artykut 286 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska oraz
dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U. L 281
z 23.11.1995, str. 31), jak rowniez artykut 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz Konwencja Rady Europy o ochronie osdb w zwigzku z automatycz-
nym przetwarzaniem danych osobowych z 28 stycznia 1981 roku, ktora zostata ratyfikowana
przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie. Artykut 286 Traktatu WE zastepuje sie obecnie artyku-
tem 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz artykutem 39 Traktatu o Unii Europej-
skiej. Nalezy réwniez zwro6ci€ uwage na rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady o ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U.L 8 212.1.2001,
str. 1). Wymienione wczesniej dyrektywa i rozporzadzenie zawierajg warunki i ograniczenia sto-
sowane w wykonywaniu prawa do ochrony danych osobowych.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 9 — Prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zato-
Zenia rodziny

Podstawa tego artykutu jest artykut 12 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci w brzmieniu: (,mezczyznii kobiety w wieku matzenskim majg prawo do zawar-
cia matzenstwa i zatozenia rodziny, zgodnie z ustawami krajowymi regulujagcymi korzystanie z
tego prawa”. Brzmienie artykutu zostato zaktualizowane, aby obja¢ przypadki, w ktoérych ustawo-
dawstwo krajowe uznaje inne mozliwosci utworzenia rodziny niz zawarcie matzenstwa. Artykut
ten nie stanowi o nadaniu statusu zwigzku matzenskiego zwigzkom osob tej samej ptci ani tego
nie zakazuje. Prawo to jest wiec podobne do prawa przewidzianego przez europejska Konwencje
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jednak jego zakres moze byC rozszerzony,
jezeli ustawodawstwo krajowe tak przewiduje.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 10 - Wolnos¢ mysli, sumienia i religii

Prawo zagwarantowane w ustepie 1 odpowiada prawu zagwarantowanemu w artykule 9 euro-
pejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i zgodnie z artykutem
52 ustep 3 Karty ma takie samo znaczenie i zakres. Dlatego tez ograniczenia powinny uwzgled-
niac€ artykut 9 ustep 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wol-
nosci, ktérego brzmienie jest nastepujace: (,wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan
moze podlegac jedynie takim ograniczeniom, ktore sa przewidziane przez ustawe i konieczne
w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone
porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb".

Prawo zagwarantowane w ustepie 2 odpowiada krajowym tradycjom konstytucyjnym i rozwo-
jowi ustawodawstwa krajowego w tym zakresie.
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Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 11 - Wolnos¢ wypowiedzi i informacji

1. Artykut 11 odpowiada artykutowi 10 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, ktdérego brzmienie jest nastepujace:

"1. Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnoS¢ posiadania pogladow
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez
wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do poddania
procedurze zezwolen przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych.

2. Korzystanie z tych wolnoSci pociggajacych za sobg obowiazki i odpowiedzialnoS¢ moze
podlegaé¢ takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sg
przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym w interesie
bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenistwa publicz-
nego ze wzgledu na koniecznoS¢ zapobiezenia zaktoceniu porzadku lub przestepstwu, z
uwagina ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imieniai praw innych oséb oraz ze
wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i
bezstronnosci wiadzy sadowej.”

Zgodnie z artykutem 52 ustep 3 Karty znaczenie i zakres tego prawa jest takie samo jak prawa
zagwarantowanego przez europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. W zwigzku z tym ograniczenia natozone na te prawa nie powinny wykracza¢ poza
ograniczenia przewidziane w ustepie 2 artykutu 10, bez uszczerbku dla ograniczen wprowa-
dzonych przez prawo konkurencji Unii wobec Panstw Cztonkowskich w zakresie wprowadza-
nia procedur zezwolen okreslonych w artykule 10 ustep 1 zdanie trzecie europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

2. Ustep 2 tego artykutu okresla precyzyjnie konsekwencje ustepu 1 dla wolnoSci mediow.
Jego podstawag jest w szczegblnosSci orzecznictwo Trybunatu dotyczace telewizji, zwtaszcza
w sprawie C-288/89 (wyrok z dnia 25 lipca 1991 r,, Stichting Collectieve Antennevoorziening
Goudaiinne, Rec.s.1-4007) oraz Protokdt w sprawie systemu publicznego nadawania w Pan-
stwach Cztonkowskich zatgczonym do Traktatu WE, a obecnie do Traktatow, a takze dyrek-
tywa 89/552/EWG Rady (zob. w szczegblnosci motyw 17 tej dyrektywy).

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 12 - Wolnos¢é zgromadzania sie i stowarzyszania sie

1. Postanowienia ustepu 1 tego artykutu odpowiadajg postanowieniom artykutu 11 europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktérego brzmienie jest naste-
pujace:

»1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego sto-
warzyszania sie, wkacznie z prawem tworzenia zwigzkow zawodowych i przystepowania do
nich dla ochrony swoich interesow.

2. Wykonywanie tych praw nie moze podlegac innym ograniczeniom niz te, ktére okresla
ustawa i ktore sg konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bez-
pieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestep-
stwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych osob. Niniejszy
przepis nie stanowi przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen w korzysta-
niu z tych praw przez cztonkdw sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowe;j".

Postanowienia ustepu 1 artykutu 12 majg takie samo znaczenie jak postanowienia europej-

skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jednak ich zakres jest

szerszy, poniewaz mogg mie€ zastosowanie na wszystkich poziomach, w tym na poziomie
europejskim. Zgodnie z artykutem 52 ustep 3 Karty ograniczenia tego prawa nie moga wykra-
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czac€ poza ograniczenia uznane za zgodne z prawem na mocy artykutu 11 ustepu 2 europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

2. Prawo to zostato rowniez oparte na artykule 11 Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawo-
wych Pracownikow.

3. Ustep 2 tego artykutu odpowiada artykutowi 10 ustep 4 Traktatu o Unii Europejskie;.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 13 - Wolnos¢ sztuki i nauki

Prawo to wynika przede wszystkim z wolnosci mysli i wypowiedzi. Wykonywane jest z poszano-
waniem artykutu 1 i moze podlegac ograniczeniom dozwolonym na mocy artykutu 10 europej-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 14 - Prawo do nauki

1. Artykut ten jest oparty zarbwno na wspélnych tradycjach konstytucyjnych Panstw Czion-
kowskich, jak i na artykule 2 Protokolu dodatkowego do europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i praw podstawowych, ktdrego brzmienie jest nastepujace:

»Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wycho-
wania i nauczania, Pafnstwo uznaje prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania
zgodnie z ich wkasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”.

Uznano za wskazane rozszerzenie tego artykutu o dostep do ksztatcenia zawodowego i
ustawicznego (zob. punkt 15 Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracowni-
kow i artykut 10 Karty Spotecznej) oraz o zasade bezptatnej nauki obowigzkowej. Wobecnym
brzmieniu zasada ta oznacza jedynie, ze w przypadku nauki obowigzkowej kazde dziecko
powinno mie¢ dostep do bezptatnych instytucji oSwiatowych. Nie oznacza to, ze wszystkie
instytucje oSwiatowe, w szczegoblnosci prywatne, ktore prowadza edukacje lub ksztatcenie
zawodowe i ustawiczne, majg byC bezptatne. Artykut ten nie zabrania takze, aby niektore
szczegoblne formy ksztatcenia byty odptatne, jezeli panstwo podejmuje Srodki majace na celu
przyznanie rekompensaty finansowej. W zakresie, w jakim gaac stosuje sie do Unii, oznacza
to, ze w ramach swoich polityk ksztatcenia Unia powinna szanowac prawo do bezptatnej nauki
obowigzkowej, jednak oczywiste jest, ze nie tworzy sie nowych kompetencji. W odniesieniu
do prawa rodzicow zasada ta musi byc¢ interpretowana w zwiazku z postanowieniami artykutu
24.

2. Wolnos¢ tworzenia publicznych lub prywatnych instytucji oSwiatowych jest zagwarantowana
jako jeden z aspektow swobody przedsiebiorczosci, jest jednak ograniczona przez poszano-
wanie zasad demokratycznych i stosowana zgodnie z warunkami okresSlonymi w ustawodaw-
stwie krajowym.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 15 - Wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowa-
nia pracy

Wolnos¢ wyboru zawodu okreSlona w artykule 15 ustep 1 jest uznana przez orzecznictwo Try-
bunatu Sprawiedliwosci (zob. m.in. wyrok z dnia 14 maja 1974 r. w sprawie 4/73 Nold, Rec. 1974,
s. 491, pkt 12-14; wyrok z dnia 13 grudnia 1979 r. w sprawie 44/79 Hauer, Rec. 1979, s. 3727;
wyrok z dnia 8 pazdziernika 1986 r. w sprawie 234/85 Keller, Rec. 1986, s. 2897 pkt 8).

Ustep ten wywodzi sie rowniez z artykutu 1 ustep 2 Europejskiej Karty Spotecznej podpisanej dnia
18 pazdziernika 1961 r. i ratyfikowanej przez wszystkie Panstwa Czionkowskie oraz z punktu 4
Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikdéw z dnia 9 grudnia 1989 r. Okre-
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Slenie (,warunki pracy” nalezy rozumiec€ zgodnie z artykutem 156 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;.

Ustep 2 przejmuje trzy swobody zagwarantowane na mocy artykutow 26 oraz 45, 49 i 56 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czyli swobodny przeptyw pracownikdéw, swobode
przedsiebiorczoscii swobode Swiadczenia ustug.

Podstawag ustepu 3 jest artykut 153 ustep 1 litera g) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
a takze artykut 19 ustep 4 Europejskiej Karty Spotecznej podpisanej dnia 18 pazdziernika 1961r.,
ratyfikowanej przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie. Ma zatem zastosowanie artykut 52 ustep
2 Karty. Kwestia rekrutacji marynarzy posiadajacych obywatelstwo panstwa trzeciego do zatdg
statkdw pod bandera Panstwa Czionkowskiego Unii uregulowana jest prawem Unii oraz ustawo-
dawstwem i praktykami krajowymi.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 16 - Wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Podstawag tego artykutu jest orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory uznat wolnoS¢ pro-
wadzenia dziatalnoSci gospodarczej lub handlowej (zob. wyroki z dnia 14 maja 1974 r. w spra-
wie 4/73 Nold, Rec. 1974 s. 491, pkt 14 i z dnia 27 wrzesnia 1979 r. w sprawie 230/78 SpA Eri-
dania i inni Rec. 1979, s. 2749, pkt. 20 i 31) oraz swobode zawierania umow (zob. m.in.: wyrok
Sukkerfabriken Nykrbing w sprawie 151/78 Rec. 1979, s. 1, pkt 19; wyrok z dnia 5 pazdziernika
1999 r. w sprawie C-240/97 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec.1999, s.1-6571, pkt 99 motywow
wyroku) oraz artykut 119 ustepy 1i 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory uznaje
wolnag konkurencje. Prawo to wykonywane jest oczywiscie z poszanowaniem prawa Unii i usta-
wodawstw krajowych. Moze by¢ przedmiotem ograniczen przewidzianych w artykule 52 ustep
1 Karty.

Wyijasnienie odnoszace sie do artykutu 17 — Prawo wiasnosci

Artykut ten odpowiada artykutowi 1 Protokotu dodatkowego do europejskiej Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci:

-Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie moze byc
pozbawiony swojej wiasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych
przez ustawe oraz zgodnie z ogblnymi zasadami prawa miedzynarodowego.
Powyzsze postanowienia nie beda jednak w zaden sposob naruszacC prawa panstwa do stoso-
wania takich ustaw, jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z wtasnosci
zgodnie z interesem powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatkow badz innych
naleznosci lub kar pienieznych.”.

Jest to prawo podstawowe wspolne wszystkim konstytucjom krajowym. Byto wielokrotnie uznane
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, przede wszystkim w wyroku w sprawie Hauer (13
grudnia 1979 r. Rec. 1979, s. 3727). Brzmienie artykutu zostato zaktualizowane, ale zgodnie z
artykutem 52 ustep 3 prawo to ma takie samo znaczenie i zakres jak prawo zagwarantowane
przez europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i jego ograni-
czenia nie moga wykraczac poza ograniczenia w niej przewidziane.

Wyrazna wzmianka o ochronie wtasnosci intelektualnej, ktora jest jednym z aspektow prawa wia-
snosci, zostata zawarta w ustepie 2 ze wzgledu na jej rosnace znaczenie i wtorne prawo wspolno-
towe. Wiasnos¢ intelektualna obejmuje rowniez, poza wiasnoscia literacka i artystyczna, prawo
patentowe i prawo znakdéw towarowych oraz prawa pokrewne. Gwarancje przewidziane w uste-
pie 1 majg odpowiednie zastosowanie do wiasnosci intelektualne;j.
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Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 18 - Prawo do azylu

Tekst artykutu zostat oparty na artykule 63 Traktatu WE, zastgpionym obecnie artykutem 78
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry zobowigzuje Unie do poszanowania Konwen-
cji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw. Nalezy odnieS¢ sie do postanowien protokotow
dotyczacych Zjednoczonego Kroélestwa i Irlandii dotgczonych do Traktatéow oraz dotyczacych
Danii, aby okresli¢, w jakim zakresie te Panstwa Cztonkowskie realizuja prawo Unii w tej dziedzi-
nie i w jakim zakresie artykut ten ma do nich zastosowanie. Artykut ten jest zgodny z Protokotem
w sprawie prawa azylu dotgczonym do Traktatow.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 19 - Ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa, wyda-
lenia lub ekstradycji

Ustep 1 tego artykutu ma takie samo znaczenie i zakres jak artykut 4 Protokotu dodatkowego
nr 4 do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w zakresie
wydalen zbiorowych. Jego celem jest zagwarantowanie, aby kazda decyzja byla szczegdtowo
zbadana i aby niemozliwe byto wydalenie wszystkich os6b posiadajacych obywatelstwo danego
panstwa przy uzyciu jednego Srodka (zob. takze artykut 13 Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych).

Ustep 2 uwzglednia wiasSciwe orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka doty-
czace artykutu 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(zob. Ahmed przeciwko Austrii, wyrok z dnia 17 grudnia 1996 r. Rec. 1996-VI, s. 2206 i Soering,
wyrok z dnia 7 lipca1989r.).

TYTUL Il - ROWNOSC

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 20 - Réwnos¢ wobec prawa

Artykut ten odpowiada ogolnej zasadzie prawa zapisanej we wszystkich konstytucjach euro-
pejskich, ktéra wedtug Trybunatu zostata uznana za podstawowa zasade prawa wspolnotowego
(wyrok z dnia 13 listopada 1984 r. w sprawie 283/83 Racke, Rec. 1984, s. 3791, wyrok z dnia
17 kwietnia 1997 r. w sprawie 15/95 EARL, Rec. 1997, s.1-1961 i wyrok z dnia 13 kwietnia 2000 r.
w sprawie 292/97 Karlsson, Rec. 2000, s. 2737).

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 21 - Niedyskryminacja

Ustep 1 wywodzi sie z artykutu 13 Traktatu WE zastapionego obecnie artykutem 19 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i z artykutu 14 europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci oraz z artykutu 11 Konwencji o prawach cztowieka i biomedycynie
w zakresie dziedzictwa genetycznego. W zakresie, w jakim odpowiada artykutowi 14 europej-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ma zastosowanie zgodnie z
tym artykutem.

Nie istnieje sprzecznosSc¢ ani niezgodnos¢ miedzy ustepem 1 a artykutem 19 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, ktorego zakres zastosowania i przedmiot sg inne: artykut 19 przyznaje
Unii kompetencje do przyjmowania aktow prawodawczych, tgcznie z harmonizacja przepisow
ustawowych i wykonawczych Panstw Cztonkowskich, aby zwalczaé niektore formy dyskrymina-
cjiokreslone wyczerpujgco w tym artykule. Przepisy te moga obejmowac dziatania wtadz Panstw
Cztonkowskich (jak réowniez relacje miedzy osobami fizycznymi) w kazdej dziedzinie bedacej
w kompetenciji Unii. Natomiast artykut 21 ustep 1 powyzej nie przyznaje zadnej kompetencji do
przyjecia ustaw antydyskryminacyjnych w tych dziedzinach dziatan Panstw Czionkowskich lub
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0s06b fizycznych ani nie wspomina o szerokim zakazie dyskryminacji w tych dziedzinach. Doty-
czy on natomiast dyskryminacji ze strony instytucji i organow Unii w wykonywaniu kompetencji

przyznanych im na mocy Traktatow oraz ze strony Panstw Cztonkowskich, wytacznie gdy wyko-
nuja one prawo Unii. W zwigzku z tym ustep 1 nie zmienia zakresu kompetencji przyznanych przez

artykut 19 ani wyktadni tego artykutu.

Ustep 2 odpowiada artykutowi 18 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

i musi by¢ stosowany zgodnie z tym artykutem.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 22 - R6znorodnos¢ kulturowa, religijna i jezykowa

Podstawg tego artykutu jest artykut 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz artykut 151 ustepy
1i 4 Traktatu WE, zastgpiony obecnie artykutem 167 ustepy 1 i 4 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, dotyczacym kultury. Wzmianka o poszanowaniu réznorodnosci kulturowej i
jezykowej znajduje sie obecnie takze w artykule 3 ustep 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Arty-
kut wywodzi sie takze z Deklaracji nr 11 do Aktu Koncowego Traktatu z Amsterdamu w sprawie
statusu koSciotow i organizacji niewyznaniowych, wtgczonej obecnie do artykutu 17 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 23 — Rownos¢é kobiet i mezczyzn

Podstawag akapitu pierwszego tego artykutu jest artykut 2 i artykut 3 ustep 2 Traktatu WE, zasta-
pione obecnie artykutem 3 Traktatu o Unii Europejskiej i artykutem 8 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej, ktore wprowadzaja wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet jako cel Unii, oraz
artykut 157 ustep 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Akapit ten wywodzi sie row-
niez z artykutu 20 zmienionej Europejskiej Karty Spotecznej z 3 maja 1996 roku oraz punktu 16
Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow.

Podstawg tego akapitu jest takze artykut 157 ustep 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej oraz artykut 2 ustep 4 dyrektywy Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia

i awansu zawodowego oraz warunkow pracy.

Akapit drugi przejmuje w skréconej wersji postanowienia artykutu 157 ustep 4 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, ktory przewiduje, ze zasada rownego traktowania nie stanowi

przeszkody w utrzymaniu lub przyjmowaniu Srodkéw przewidujacych specyficzne korzySci

Zmierzajace do utatwienia wykonywania dziatalnoSci zawodowej przez osoby pici niedostatecz-
nie reprezentowanej badz zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze zawodowej lub ich

kompensowania. Zgodnie z artykutem 52 ustep 2 akapit drugi nie zmienia artykutu 157 ustep 4.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 24 - Prawa dziecka

Artykut ten jest oparty na Konwencji o prawach dziecka, podpisanej w Nowym Jorku 20 listopada
1989 roku i ratyfikowanej przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie, w szczegblnosci na jej arty-
kutach 3,9,12i13.

Ustep 3 uwzglednia fakt, ze w ramach tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczefstwa i spra-
wiedliwosci prawodawstwo Unii w zakresie spraw cywilnych majgcych skutki transgraniczne,
w odniesieniu do ktorych artykut 81 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje
niezbedne uprawnienia, moze zawieraC w szczegoblnosci prawo do odwiedzin umozliwiajace dzie-
ciom regularne i bezposrednie kontakty z obojgiem rodzicow.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 25 — Prawa osob w podesztym wieku
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Artykut ten wywodzi sie z artykutu 23 zmienionej Europejskiej Karty Spotecznej oraz artykutow
24 i 25 Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow. Uczestnictwo w zyciu
kulturalnym i spotecznym oczywiscie obejmuje takze uczestnictwo w zyciu politycznym.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 26 - Integracja osob niepetnosprawnych

Zasada okreSlona w tym artykule jest oparta na artykule 15 Europejskiej Karty Spotecznej oraz
wywodzi sie z punktu 26 Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow.

TYTUL IV - SOLIDARNOSC

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 27 - Prawo pracownikéw do informacji i konsultacji
w ramach przedsiebiorstwa

Artykut ten jest zawarty w zmienionej Europejskiej Karcie Spotecznej (artykut 21) oraz we Wspol-
notowej Karcie Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow (punkty 17 i18). Ma zastosowanie na
warunkach okreslonych w prawie Unii i ustawodawstwach krajowych. Odniesienie do odpowied-
nich poziomoéw dotyczy poziomdw okreslonych w prawie Unii lub ustawodawstwach i praktykach
krajowych, ktore moga obejmowac poziom europejski, jezeli przewiduje to prawodawstwo Unii.
Istnieje znaczacy dorobek Unii w tym zakresie: artykuty 154 i 155 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz dyrektywy 2002/14/WE (ogdlne ramowe warunki informowania i prze-
prowadzania konsultacji z pracownikami we Wspodlnocie Europejskiej), 98/59/WE (zwolnienia
grupowe), 2001/23/WE (przeniesienie wtasnosci przedsiebiorstw) i 94/45/WE (europejskie rady
zaktadowe).

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 28 - Prawa do rokowan i dziatan zbiorowych

Podstawa tego artykutu jest artykut 6 Europejskiej Karty Spoteczneji Wspolnotowa Karta Socjal-
nych Praw Podstawowych Pracownikow (punkty 12-14). Prawo do dziatan zbiorowych zostato
uznane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka jako jeden z elementdow praw zwiazkdéw zawo-
dowych okreslonych w artykule 11 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci. Jesli chodzi o odpowiednie poziomy, na ktérych mozna podja¢ negocjacje
zbiorowe, zob. wyjasnienia dotyczace poprzedniego artykutu. Warunki i ograniczenia dotyczace
wykonywania dziatan zbiorowych, w tym akcji strajkowej, sg objete ustawodawstwami i prakty-
kami krajowymi, wtaczajac w to kwestie, czy moga by¢ one przeprowadzane rownolegle w kilku
Panstwach Cztonkowskich.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 29 - Prawo dostepu do posrednictwa pracy

Podstawa tego artykutu jest artykut 1 ustep 3 Europejskiej Karty Spotecznej oraz punkt 13 Wspol-
notowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 30 - Ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwol-
nienia z pracy

Artykut ten wywodzi sie z artykutu 24 zmienionej Karty Spotecznej. Zob. takze: dyrektywa
2001/23/WE w sprawie ochrony praw pracowniczych w przypadku przeniesienia wtasnosci
przedsiebiorstw oraz dyrektywa 80/987/EWG w sprawie ochrony pracownikdow na wypadek
niewyptacalnosci pracodawcy, zmieniona dyrektywag 2002/74/WE.
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Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 31 - Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy

1. Ustep 1 tego artykutu jest oparty na dyrektywie 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia
Srodkdw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy. Ustep 1
wywodzi sie takze z artykutu 3 Karty Spotecznej i punktu 19 Wspélnotowej Karty Socjalnych Praw
Podstawowych Pracownikéw oraz, w odniesieniu do prawa do poszanowania godnosci w miejscu
pracy, z artykutu 26 zmienionej Karty Spotecznej. Okreslenie (,warunki pracy” nalezy rozumiec
zgodnie z artykutem 156 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2. Ustep 2 jest oparty na dyrektywie 93/104/WE dotyczacej niektorych aspektow organiza-
cji czasu pracy, artykule 2 Europejskiej Karty Spotecznej oraz punkcie 8 Wspolnotowej Karty
Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 32 - Zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych
w pracy

Artykut ten jest oparty na dyrektywie 94/33/WE w sprawie ochrony pracy osob mtodych, arty-
kule 7 Europejskiej Karty Spotecznej i punktach 20-23 Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawo-
wych Pracownikdw.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 33 - Zycie rodzinne i zawodowe

Podstawa artykutu 33 ustep 1 jest artykut 16 Europejskiej Karty Spoteczne;.

Ustep drugi wywodzi sie z dyrektywy Rady 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia Srodkéw stuza-
cych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczefstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracow-
nic, ktére niedawno rodzity, i pracownic karmiacych piersig oraz dyrektywy 96/34/WE w sprawie
Porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez Europejska Unie
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw
Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkdbw Zawodowych (ETUC). Opiera sie
rowniez na artykule 8 (ochrona zwigzana z macierzynstwem) Europejskiej Karty Spotecznej oraz
wywodzi sie z artykutu 27 (prawo pracownikdw majacych obowiazki rodzinne do rownych szans
i rownego traktowania) zmienionej Karty Spotecznej. OkreSlenie (,macierzynstwo” obejmuje
okres od poczecia do zakorfczenia karmienia piersia.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 34 - Zabezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna

Zasada okreSlona w artykule 34 ustep 1 jest oparta na artykutach 153 i 156 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej oraz na artykule 12 Europejskiej Karty Spotecznej i punkcie 10 Wspdl-
notowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikdw. Unia musi przestrzegac tej zasady
przy wykonywaniu uprawniefn powierzonych jej na mocy artykutow 153 i 156 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Odniesienie do ustug spotecznych dotyczy przypadkow, gdy ustugi
takie zostaly wprowadzone w celu zapewnienia pewnych korzysci, ale nie oznacza, ze ustugi
takie musza zostac stworzone, jezeli nie istnieja. Okreslenie (,macierzynstwo” nalezy rozumiec
w taki sam sposob, jak w poprzednim artykule.

Ustep drugi jest oparty na artykule 12 ustep 4 i artykule 13 ustep 4 Europejskiej Karty Spotecz-
nej oraz punkcie 2 Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw i odzwierciedla
zasady wynikajace z rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i rozporzadzenia (EWG) nr 1612/68.
Ustep trzeci wywodzi sie z artykutu 13 Europejskiej Karty Spotecznej, artykutdow 30 i 31 zmienionej
Karty Spotecznej oraz punktu 10 Karty Wspdlnotowej. W kontekscie polityk, ktérych podstawa jest
artykut 153 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Unia musi przestrzegac tej zasady.
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¢ Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraZania projekiéw finansowanych z funduszy UE

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 35 - Ochrona zdrowia

Zasady okreSlone w tym artykule sg oparte na artykule 152 Traktatu WE, zastgpionym obecnie
artykutem 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz na artykutach 11 i 13 Europej-
skiej Karty Spotecznej. Zdanie drugie tego artykutu powtarza artykut 168 ustep 1.

Wyjasnienie odnosz3ace sie do artykutu 36 — Dostep do ustug swiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym

Artykut ten jest catkowicie zgodny z artykutem 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
i nie tworzy zadnego nowego prawa. Okresla jedynie zasade poszanowania przez Unie dostepu
do ustug Swiadczonych w ogblnym interesie gospodarczym, przewidziang przez przepisy kra-
jowe, jezeli przepisy te sg zgodne z prawem Unii.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 37 - Ochrona srodowiska

Zasada okreslona w tym artykule zostata oparta na artykutach 2, 6 i 174 Traktatu WE, zasta-
pionych obecnie artykutem 3 ustep 3 Traktatu o Unii Europejskiej i artykutami 11 i 191 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Zasada ta wywodzi sie takze z postanowien niektérych konstytucji krajowych.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 38 - Ochrona konsumentow

Zasady okreslone w tym artykule zostaty oparte na artykule 169 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

TYTUL V - PRAWA OBYWATELSKIE

Wyjasnienie odnosz3ace sie do artykutu 39 - Prawo gtosowania i kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego

Artykut 39 ma zastosowanie na warunkach przewidzianych w Traktatach, zgodnie z artykutem
52 ustep 2 Karty. Artykut 39 ustep 1 odpowiada prawu zagwarantowanemu w artykule 20 ustep
2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zob. takze podstawa prawna w artykule 22 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dla przyjecia ustalen dotyczacych wykonywania tego
prawa), a ustep 2 tego artykutu odpowiada artykutowi 14 ustep 3 Traktatu o Unii Europejskie;.
Artykut 39 ustep 2 przejmuje podstawowe zasady systemu wyborczego stosowane w panstwach
demokratycznych.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 40 - Prawo gtosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych

Artykut ten odpowiada prawu zagwarantowanemu na mocy artykutu 20 ustep 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (zob. takze podstawa prawna w artykule 22 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej dla przyjecia ustalen dotyczacych wykonywania tego prawa). Zgodnie
z artykutem 52 ustep 2 Karty prawo to ma zastosowanie na warunkach okreslonych w tych arty-
kutach Traktatow.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 41 - Prawo do dobrej administracji
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Artykut 41 jest oparty na istnieniu Unii jako podmiotu prawa, ktérego cechy zostaty okreSlone
w orzecznictwie, ktore okresla, miedzy innymi, dobra administracje jako podstawowa zasade
prawa (zob. m. in.: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie C-255/90
Burban przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, Rec. 1992, s. 1-2253, oraz wyroki Sadu Pierw-
szej Instancji z dnia 18 wrzesSnia 1995 r. w sprawie T-167/94 Noélle, Rec. 1995, s. [I-2589, i z dnia
9 lipca 1999 r. w sprawie T-231/97 New Europe Consulting i inni, Rec. 1999, s. 11-2403). Brzmie-
nie tego prawa zawarte w pierwszych dwoch ustepach wynika z orzecznictwa (wyroki Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 15 pazdziernika 1987 r. w sprawie 222/86 Heylens, Rec. 1987, s. 4097
pkt15;z dnia 18 pazdziernika 1989 r. w sprawie 374/87 Orkem, Rec.1989, s. 3283; z dnia 21 listo-
pada 1991 r. w sprawie C-269/90 TU Minchen, Rec. 1991, s. [-5469, oraz wyroki Sadu Pierwszej
Instanciji z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie T-450/93 Lisrestal, Rec.1994, s. lI-1177, z dnia 18
wrzesSnia 1995 r. w sprawie T-167/94 Nolle, Rec. 1995, s. [I-2589), a brzmienie dotyczace obo-
wigzku uzasadniania decyzji pochodzi z artykutu 296 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (zob. takze podstawa prawna w artykule 298 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dla przyjmowania aktow prawodawczych celem otwartej, skutecznej i niezaleznej administracji
europejskiej).

Ustep 3 odpowiada prawu obecnie zagwarantowanemu na mocy artykutu 340 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Ustep 4 odpowiada prawu obecnie zagwarantowanemu na mocy
artykutow 20 ustep 2 litera d i 25 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z arty-
kutem 52 ustep 2 Karty prawa te maja by¢ stosowane na warunkach i w granicach okreSlonych
w Traktatach.

Prawo do skutecznego Srodka prawnego, ktére stanowi istotny aspekt tej kwestii, jest zagwaran-
towane w artykule 47 niniejszej Karty.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 42 - Prawo dostepu do dokumentow

Prawo zagwarantowane w tym artykule zostato przejete z artykutu 255 Traktatu WE, na podsta-
wie ktorego nastepnie przyjeto rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001. Konwent Europejski rozsze-
rzyt to prawo na dokumenty instytucji, organow i jednostek organizacyjnych, niezaleznie od ich
formy (zob. artykut 15 ustep 3] Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Zgodnie z artyku-
tem 52 ustep 2 Karty prawo dostepu do dokumentow jest wykonywane na warunkach i w grani-
cach okresSlonych w artykutach 15 ustep 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Wyijasnienie odnoszace sie do artykutu 43 - Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Prawo zagwarantowane w tym artykule to prawo zagwarantowane na mocy artykutow 20 i 228
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z artykutem 52 ustep 2 Karty ma ono zasto-
sowanie na warunkach okreslonych w tych dwoch artykutach.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 44 - Prawo petycji

Prawo zagwarantowane w tym artykule to prawo zagwarantowane na mocy artykutow 20 i 227
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z artykutem 52 ustep 2 ma ono zastoso-
wanie na warunkach okreslonych w tych dwoch artykutach.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 45 - Swoboda przemieszczania sie i pobytu

Prawo zagwarantowane w ustepie 1 to prawo zagwarantowane w artykule 20 ustep 2 litera a)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zob. takze podstawa prawna w artykule 21 i wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2002 r. w sprawie C-413/99 Baumbast, Rec. 2002,
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s.709). Zgodnie z artykutem 52 ustep 2 ma ono zastosowanie na warunkach i w granicach okre-
Slonych w Traktatach.

Ustep 2 odnosi sie do uprawnienia przyznanego Unii na mocy artykutow 77, 78 i 79 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W zwigzku z tym przyznanie tego prawa jest uzaleznione od
wykonania tego uprawnienia przez instytucje.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 46 - Opieka dyplomatyczna i konsularna

Prawo zagwarantowane w tym artykule to prawo zagwarantowane na mocy artykutu 20 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; zob. takze podstawa prawna w artykule 23. Zgodnie z arty-
kutem 52 ustep 2 prawo to ma zastosowanie na warunkach okreslonych w tych artykutach.

TYTUL VI- WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 47 - Prawo do skutecznego Srodka prawnego i
dostepu do bezstronnego sadu

Podstawa akapitu pierwszego jest artykut 13 europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci:
~Kazdy, kogo prawa i wolnosSci zawarte w niniejszej Konwencji zostaty naruszone, ma prawo do
skutecznego Srodka odwotawczego do wiasciwego organu Panstwowego, takze wowczas, gdy
naruszenia dokonaty osoby wykonujace swoje funkcje urzedowe.”.
Jednakze w prawie Unii ochrona jest bardziej rozlegta, poniewaz gwarantuje prawo do skutecz-
nego Srodka prawnego przed sadem. Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit to prawo w swoim
wyroku z dnia1l5 maja 1986 r. jako og6lng zasade prawa Unii (sprawa 222/84 Johnston, Rec.1986,
s.1651; zob. takze wyroki z dnia 15 pazdziernika 1987 r. w sprawie 222/86 Heylens, Rec. 1987, s.
4097 oraz z dnia 3 grudnia 1992 r. w sprawie C-97/91 Borelli, Rec. 1992, s. [-6313). W opinii Try-
bunatu ta ogolna zasada prawa Unii ma takze zastosowanie do Panstw Cztonkowskich w trakcie
stosowania prawa Unii. Wigczenie tego orzeczenia do Karty nie miato na celu zmiany systemu kon-
troli sagdowej przewidzianej w Traktatach, a w szczegblnosci zasad odnoszacych sie do dopusz-
czalnosci skarg bezposrednich przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Konwent
Europejski zbadat system kontroli sagdowej Unii, w tym zasady dopuszczalnosci, i potwierdzit je,
zmieniajac jednak niektore aspekty, co zostato odzwierciedlone w artykutach 251-281 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegolnosci w artykule 263 akapit czwarty. Artykut 47
ma zastosowanie do instytucji Unii i Panstw Cztonkowskich przy wykonywaniu przez nie prawa
Unii; ma on zastosowanie w odniesieniu do wszystkich praw zagwarantowanych prawem Unii.
Akapit drugi odpowiada artykutowi 6 ustep 1 europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci w brzmieniu:
~Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym ter-
minie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa, przy rozstrzyganiu o jego prawach
i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnoSci kazdego oskarzenia w wytoczonej
przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa i publicz-
noS¢ moga by¢ wytgczone z catosci lub czesci rozprawy sadowej ze wzgleddw obyczajowych, z
uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczefstwo panstwowe w spoteczenstwie demokratycz-
nym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub stuzy to ochronie zycia prywatnego stron, albo tez
w okolicznoSciach szczegdlnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne,
kiedy jawnoS¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci.”.
W prawie Unii prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy nie jest ograniczone do spraw odno-
szacych sie do praw i obowigzkdéw o charakterze cywilnym. Jest to jedna z konsekwencji faktu,
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ze Unia jest podmiotem prawa, zgodnie z wyrokiem Trybunatu w sprawie 294/83, (,Les Verts”
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu (wyrok z dnia 23 kwietnia 1986 r., Rec. 1986, s. 1339).
Niemniej jednak, z wyjatkiem ich zakresu zastosowania, gwarancje przyznane przez europejska
Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci maja zastosowanie w podobny
sposob w Unii.

W odniesieniu do akapitu trzeciego nalezy zwro6ci¢ uwage, ze zgodnie z orzecznictwem Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nalezy zapewni¢ pomoc prawng wowczas, gdy przy braku
takiej pomocy niemozliwe jest zapewnienie skutecznego Srodka prawnego (wyrok ETPC z dnia
9.10.1979, Airey, seria A, tom 32, s. 11). Istnieje takze system pomocy prawnej w odniesieniu do
spraw wnoszonych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 48 - Domniemanie niewinnosci i prawo do obrony

Artykut 48 jest taki sam jak artykut 6 ustepy 2 i 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-

wieka i podstawowych wolnosci w brzmieniu:

.2. Kazdego oskarzonego o popetnienie czynu zagrozonego karg uwaza sie za niewinnego do
czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa.

3. Kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej prawo do:

a) niezwtocznego otrzymania szczegodtowej informacji w jezyku dla niego zrozumiatym o isto-
cie i przyczynie skierowanego przeciwko niemu oskarzenia;

b) posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony;

c) bronienia sie osobiScie lub przez ustanowionego przez siebie obronce, a jesli nie ma wystar-
czajagcych Srodkdow na pokrycie kosztow obrony - do bezptatnego korzystania z pomocy
obroncy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci;

d) przestuchania lub spowodowania przestuchania Swiadkdw oskarzenia oraz zgdania obec-
nosci i przestuchania Swiadkéw obrony na takich samych warunkach jak Swiadkow oskar-
zenia;

e) korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie rozumie lub nie méwi jezykiem uzy-
wanym w sadzie.”.

Zgodnie z artykutem 52 ustep 3 prawo to ma takie samo znaczenie i zakres jak prawo zagwaran-
towane przez europejska Konwencje o ochronie praw cztiowieka i podstawowych wolnosci.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 49 - Zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci kar
do czynow zabronionych pod grozba kary

Artykut ten odtwarza klasyczna regute dotyczaca niedziatania wstecz przepisdw prawnych i kar.
Do artykutu dodano zasade o dziataniu wstecz prawa karnego o tagodniejszym charakterze, ktéra
istnieje w wielu Panstwach Cztonkowskich i ktora jest zawarta w artykule 15 Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych.

Artykut 7 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci brzmi:

»1. Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popetnienia czynu polegajacego na dziataniu lub zanie-
chaniu dziatania, ktory wedlug prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowit
czynu zagrozonego karag w czasie jego popetnienia. Nie bedzie rowniez wymierzona kara
surowsza od tej, ktérg mozna byto wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony kara zostat popet-
niony.

2. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sadzeniu i karaniu osoby winnej dziatania lub
zaniechania, ktore w czasie popetnienia stanowity czyn zagrozony karag wedtug ogdlnych
zasad uznanych przez narody cywilizowane”.
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W ustepie 2 odniesienie do narodow (,,cywilizowanych” zostato skreSlone; nie zmienia to zna-
czenia tego ustepu, ktory odnosi sie w szczegdlnosci do zbrodni przeciwko ludzkosci. Zgodnie
z artykutem 52 ustep 3 zagwarantowane prawo ma zatem takie samo znaczenie i zakres jak
prawo zagwarantowane przez europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci.

Ustep 3 przejmuje og6lng zasade proporcjonalnosci kar do przestepstw, ktora jest zawarta we
wspolnych tradycjach konstytucyjnych Panstw Czionkowskich i w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 50 - Zakaz ponownego sadzenia lub karania w poste-
powaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozba kary

Artykut 4 Protokotu nr 7 do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych

wolnosci brzmi:

»1. Nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub ukarany w postepowaniu przed sgdem tego samego
panstwa za przestepstwo, za ktére zostat uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub
uniewinniony zgodnie z ustawg i zasadami postepowania karnego tego panstwa.

2. Postanowienia poprzedniego ustepu nie stojg na przeszkodzie wznowieniu postepowania
zgodnie z ustawg i zasadami postepowania karnego danego panstwa, jesli zaistnieja nowe
lub nowo ujawnione fakty lub jesli w poprzednim postepowaniu dopuszczono sie razacego
uchybienia, ktore mogto mie€ wptyw na wynik sprawy.

3. Zadne z postanowier niniejszego artykutu nie moze byé uchylone na podstawie artykutu
15 Konwenciji.”.

Zasada (,on bis in idem” ma zastosowanie w prawie Unii (zob., wsréd wielu orzeczen, wyrok z dnia

5 maja 1996 r. w sprawach 18/65 i 36/65, Gutmann przeciwko Komisji, Rec. 1966, s. 150, oraz

w niedawnej sprawie - wyrok Trybunatu z dnia 20 kwietnia 1999 r. w sprawach potgczonych

T-305/94 iinni, Limburgse Vinyl Maatschappij NV przeciwko Komisji,Rec.1999, s.11-931). Zasada

zakazujaca kumulacji odnosi sie do dwoch kar tego samego rodzaju, w zakresie prawa karnego.

Zgodnie z artykutem 50 zasada (,on bis in idem” ma zastosowanie nie tylko w ramach orzecznic-

twajednego panstwa, ale takze miedzy orzecznictwem kilku Panstw Cztonkowskich. Odpowiada

to dorobkowi prawnemu Unii; zob. artykuty 54-58 Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schen-
gen i wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie C-187/01 Gdzltok

(Rec. 2003, s. 1-1345), artykut 7 Konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspél-

not i artykut 10 Konwencji w sprawie zwalczania korupcji. Bardzo ograniczone wyjatki zawarte

w tych konwencjach zezwalajgce Pafnstwom Cztonkowskim na odstepstwa od zasady (,on bis in

idem” sg objete klauzula horyzontalng w artykule 52 ustep 1 dotyczaca ograniczen. W przypadku

sytuacji okreslonych w artykule 4 Protokotu nr 7, a mianowicie w przypadku stosowania zasady

w tym samym Panstwie Cztonkowskim, gwarantowane prawo ma takie samo znaczenie i zakres

jak odpowiadajace mu prawo w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-

wych wolnosci.

TYTUL VIl - POSTANOWIENIA OGOLNE DOTYCZACE WYKLADNI
I STOSOWANIA KARTY

Woyjasnienie odnoszace sie do artykutu 51 - Zakres zastosowania

Celem artykutu 51 jest okreslenie zakresu zastosowania Karty. Dazy sie w nim do wyraznego okre-
Slenia, ze Karta ma zastosowanie przede wszystkim do instytucji i organéw Unii, zgodnie z zasada
pomocniczosci. Postanowienie to zostato opracowane z poszanowaniem artykutu 6 ustep 2
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Traktatu o Unii Europejskiej, ktory zobowigzat Unie do przestrzegania praw podstawowych, oraz
Z poszanowaniem mandatu nadanego przez Rade Europejska w Kolonii. Okreslenie (,instytucje”
jest zawarte w Traktatach. OkreSlenie (,organy i jednostki organizacyjne" jest zwykle uzywane w
Traktatach dla okreslenia wszystkich wtadz ustanowionych na mocy Traktatow lub prawodaw-
stwa wtornego (zob. np. artykut 15 lub 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

W odniesieniu do Panstw Cztonkowskich z orzecznictwa Trybunatu wynika niewatpliwie, ze

wymaog poszanowania praw podstawowych okreslonych w kontekscie Uniijest wigzacy dla Pafistw
Czionkowskich wytacznie wtedy, gdy dziatajg one w zakresie zastosowania prawa Unii (wyrok
z dnia 13 lipca 1989 r. w sprawie 5/88 Wachauf, Rec. 1989, s. 2609; wyrok z dnia 18 czerwca

1991r, ERT, Rec.1991, s.1-2925; wyrok z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie C-309/96 Annibaldi,
Rec. 1997, s.1-7493). W ostatnim czasie Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit to orzecznictwo

w nastepujacy sposob: (,ponadto nalezy pamietac, ze wymogi wynikajace z ochrony praw podsta-
wowych w ramach wspodlnotowego porzadku prawnego sa wigzace takze dla Panstw Czionkow-
skich, gdy wykonujg one regulacje wspolnotowe..." (wyrok z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie

C-292/97, Rec. 2000, s. 1-2737, pkt 37). OczywiScie zasada ta, zawarta w niniejszej Karcie, ma

zastosowanie rowniez do wtadz centralnych oraz do organdw regionalnych i lokalnych, a takze

do organizacji publicznych, w trakcie wykonywania przez nie prawa Unii.

Ustep 2 w zwigzku z ustepem 1 zdanie drugie potwierdza, ze skutkiem Karty nie moze byc¢ roz-
szerzenie kompetencji i zadan, ktore powierzaja Unii Traktaty. Nalezy w wyrazny sposéb zazna-
czyC€ logiczne konsekwencje wynikajace z zasady pomocniczosci i z faktu, ze Unia ma wyltacz-
nie te uprawnienia, ktore zostaty jej powierzone. Prawa podstawowe zagwarantowane w Unii nie

maja innych skutkow niz te wynikajace z uprawnien okreslonych w Traktatach. W zwigzku z tym,
zgodnie ze zdaniem drugim ustepu 1, obowigzek instytucji Unii do popierania zasad okreSlonych

w Karcie moze powstac jedynie w granicach tych uprawnien.

Ustep 2 potwierdza takze, ze skutkiem Karty nie moze byC rozszerzenie zakresu zastosowania

prawa Unii poza uprawnienia Unii ustanowione w Traktatach. Trybunat Sprawiedliwosci okreslit
juz te zasade w odniesieniu do uznanych praw podstawowych jako stanowigca czeSc¢ prawa Unii

(wyrok z dnia 17 lutego 1998 r. w sprawie C-249/96 Grant, Rec. 1998, s. I-621, pkt 45). Zgodnie

Z tg zasada oczywiste jest, ze odestanie do Karty w artykule 6 Traktatu o Unii Europejskiej nie

moze byC€ rozumiane jako rozszerzenie zakresu dziatan Panstw Cztonkowskich uwazanych za

(»wykonywanie prawa Unii" (w rozumieniu ustepu 1i powyzszego orzecznictwa).

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 52 - Zakres i wyktadnia praw i zasad

Celem artykutu 52 jest okreSlenie zakresu praw i zasad Karty oraz ustanowienie regut ich inter-
pretacji. Ustep 1 dotyczy ustalen okreSlajacych ograniczenia praw. Uzyte okreslenie wywodzi sie
z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci: (,, ... zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu,
wykonywanie praw podstawowych moze podlegac ograniczeniom, w szczegolnosci w kontekscie
wspoblnej organizacji rynku, pod warunkiem ze ograniczenia te rzeczywiScie odpowiadajg celom
interesu ogbdlnego, do osiggniecia ktorych dazy Wspolnota, i nie wptywaja, wzgledem takiego
celu, na podwazenie samej istoty tych praw, w sposob nieproporcjonalny i niemozliwy do zaak-
ceptowania” (wyrok z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie C-292/97, pkt 45). Odniesienie do
interesdow ogdlnych uznanych przez Unie obejmuje zardwno cele wymienione w artykule 3 Trak-
tatu o Unii Europejskiej, jak i inne interesy chronione postanowieniami szczegdlnymi Traktatow,
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takimi jak artykut 4 ustep 1 Traktatu o Unii Europejskiej, artykut 35 ustep 3 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej oraz artykuty 36 i 346 tego Traktatu.
Ustep 2 odnosi sie do praw, ktore zostaly juz wyraznie zagwarantowane w Traktacie ustanawiaja-
cym Wspolnote Europejska oraz zostaty uznane w Karcie i ktore sg obecnie zawarte w Traktatach
(w szczegdblnosSci prawa wynikajace z obywatelstwa Unii). Wyjasnia, ze takie prawa nadal podle-
gajag warunkom i ograniczeniom stosowanym w prawie Unii stanowigcym ich podstawe, ktore
zostaty zawarte w Traktatach. Karta nie zmienia systemu praw powierzonych na mocy Traktatu
WE i przejetych przez Traktaty.
Ustep 3 ma na celu zapewnienie koniecznej spdjnosci miedzy Kartg a europejska Konwencja
0 ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnoSci poprzez ustanowienie zasady, ze w zakre-
sie, w jakim prawa zawarte w niniejszej Karcie odpowiadaja takze prawom zagwarantowanym
w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, znaczenie i zakres
tych praw, w tym dopuszczalnych ograniczen, sa takie same jak te, ktore przewiduje europe;j-
ska Konwencja o ochronie praw cztiowieka i podstawowych wolnosci. Oznacza to w szczegdlnosci,
ze ustawodawca przy okreslaniu ograniczen tych praw musi przestrzegac takich norm, jakie sa
okreslone na mocy szczegbdtowych ustalen dotyczacych ograniczen, zawartych w europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktore sg w zwigzku z tym stoso-
wane w odniesieniu do praw objetych tym ustepem. Nie ma to negatywnego wptywu na autono-
mie prawa Unii i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Odniesienie do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci obej-
muje zarobwno konwencje, jak i jej protokoty. Znaczenie i zakres praw gwarantowanych sa okre-
Slone nie tylko w tych instrumentach, ale takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zdanie ostatnie ustepu ma na celu
umozliwienie zagwarantowania przez Unie bardziej rozlegtej ochrony. W zadnym przypadku
poziom ochrony zapewniony w Karcie nie moze byc¢ nizszy niz poziom zagwarantowany w euro-
pejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Karta nie narusza mozliwosci Panstw Czionkowskich dotyczacych stosowania artykutu 15
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, pozwalajgcego na
odstepstwa od praw zawartych w tej Konwencji w przypadku wojny lub innych niebezpieczenstw
publicznych zagrazajacych zyciu narodu, kiedy panstwa te podejmuja dziatania w dziedzinie
obrony narodowej w przypadku wojny oraz w zakresie utrzymania porzadku publicznego, zgod-
nie z ich obowigzkami uznanymi w artykule 4 ustep 1 Traktatu o Unii Europejskieji w artykutach
721347 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Wykaz praw, ktére na obecnym etapie bez wptywu na zmiany w prawie, prawodawstwie i Trakta-
tach moga by¢ uwazane za odpowiadajace prawom zawartym w europejskiej Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosSci w rozumieniu niniejszego ustepu znajduje sie ponizej.
Wykaz nie zawiera praw dodanych do praw zawartych w europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.
1. Artykuty Karty, w ktorych zardwno znaczenie, jak i zakres pokrywaja sie z odpowiednimi arty-
kutami europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci:
- artykut 2 odpowiada artykutowi 2 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci,
- artykut 4 odpowiada artykutowi 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci,
- artykut 5 ustepy 1i 2 odpowiada artykutowi 4 europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci,
- artykut 6 odpowiada artykutowi 5 europejskiej Konwenciji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci,
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- artykut 7 odpowiada artykutowi 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci,

- artykut 10 ustep 1 odpowiada artykutowi 9 europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci,

- artykut 11 odpowiada artykutowi 10 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnoSci, bez uszczerbku dla wszelkich ograniczen, jakie prawo Unii moze
natozy¢ na prawo Panstw Cztonkowskich do wprowadzenia procedur zezwolen, o ktérych
mowa w zdaniu trzecim artykutu 10 ustep 1 europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci,

- artykut 17 odpowiada artykutowi 1 Protokolu dodatkowego do europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

- artykut 19 ustep 1 odpowiada artykutowi 4 Protokotu dodatkowego nr 4,

- artykut 19 ustep 2 odpowiada artykutowi 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci w wyktadni Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,

- artykut 48 odpowiada artykutowi 6 ustepy 2 i 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci,

- artykut 49 ustepy 1 (z wyjatkiem ostatniego zdania) i 2 odpowiada artykutowi 7 europej-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

2. Artykuty, ktorych znaczenie jest takie samo co w odpowiednich artykutach europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ale ktérych zakres jest szerszy:

- artykut 9 obejmuje te same dziedziny co artykut 12 europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, ale jego zakres moze zostac rozszerzony na inne formy
matzenstwa, jezeli takie sa zawarte w ustawodawstwie krajowym,

- artykut 12 ustep 1 odpowiada artykutowi 11 europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, ale jego zakres jest rozszerzony do poziomu Unii Europej-
skiej,

- artykut 14 ustep 1 odpowiada artykutowi 2 Protokotu dodatkowego do europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ale jego zakres jest rozszerzony
w taki sposob, by obejmowat dostep do ksztatcenia zawodowego i ustawicznego,

- artykut 14 ustep 3 odpowiada artykutowi 2 Protokotu dodatkowego do europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w odniesieniu do praw rodzicow,

- artykut 47 ustepy 2 i 3 odpowiada artykutowi 6 ustep 1 europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ale ograniczenie dotyczace okreslenia praw i obo-
wigzkow o charakterze cywilnym lub oskarzenia w zakresie prawa karnego nie ma zastoso-
wania do prawa Unii i jego wykonania,

- artykut 50 odpowiada artykutowi 4 Protokotu nr 7 do europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ale jego zakres jest rozszerzony na poziom Unii
Europejskiej miedzy sagdami Panstw Cztonkowskich,

- ponadto obywatele Unii Europejskiej nie moga by€ uwazani za cudzoziemcow w zakresie
zastosowania prawa Unii, w zwigzku z zakazem wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przy-
naleznos¢ panstwowa. W zwigzku z tym, ograniczenia przewidziane w artykule 16 europej-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci dotyczace praw cudzo-
ziemcow nie maja do nich zastosowania w tym kontekscie.

Zasada wyktadni zawarta w ustepie 4 zostata oparta na brzmieniu artykutu 6 ustep 3 Traktatu
o Unii Europejskiej i nalezycie uwzglednia podejscie Trybunatu Sprawiedliwosci do wspolnych
tradycji konstytucyjnych (np. wyrok z dnia 13 grudnia 1979 r. w sprawie 44/79 Hauer, Rec. 1979,
s. 3727; wyrok z dnia 18 maja 1982 r. w sprawie 155/79, AM&S, Rec. 1982, s. 1575). Zgodnie
Z ta zasadg, a nie ze sztywnym podejsciem (,najnizszego wspolnego mianownika”, takie prawa
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zawarte w Karcie powinny by¢ interpretowane w sposob zapewniajacy wysoki poziom ochrony,
odpowiedni dla prawa Unii i zgodny ze wspolnymi tradycjami konstytucyjnymi.

Ustep 5 wyjasnia réznice miedzy (,prawami” a (,zasadami” okreSlonymi w Karcie. Zgodnie z tym
rozroznieniem respektuje sie prawa subiektywne, a zasad przestrzega (artykut 51 ustep 1).
Zasady moga by¢ wykonywane poprzez akty prawodawcze lub wykonawcze (przyjete przez Unie
zgodnie z jej uprawnieniami oraz Panstwa Cztonkowskie jedynie gdy wykonuja prawo Unii); staja
sie one zatem istotne dla sadow i trybunatow jedynie wtedy, gdy akty takie sg interpretowane
lub poddawane kontroli. Nie stanowia one podstawy do zadnych praw bezposrednich do podej-
mowania dziatan pozytywnych przez instytucje Unii lub wtadze Panstw Cztonkowskich. Jest to
spojne zarowno z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (zob. w szczegblnoSci orzecznic-
two w sprawie (,zasady ostroznosci” w artykule 191 ustep 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej: wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 11 wrzesSnia 2002 r. w sprawie T-13/99, Pfi-
zer przeciwko Radzie, z licznymi odniesieniami do wczesSniejszego orzecznictwa, oraz wyroki w
sprawie artykutu 33 (dawny artykut 39) w sprawie zasad prawa rolnego, np. wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie 265/85, Van den Berg, Rec. 1987, s. 1155: sprawdzenie zasady stabi-
lizacji rynku i uzasadnionych oczekiwan), jak i z podejsciem stosowanym w systemach konstytu-
cyjnych Panstw Cztonkowskich wzgledem (,zasad”, w szczegblnosci w dziedzinie prawa spotecz-
nego. Przyktadowe zasady uznane w Karcie sg zawarte np. w artykutach 25, 26 i 37. W niektorych
przypadkach artykut Karty moze zawiera€ zardwno elementy prawa, jak i zasady, np. artykuty 23,
33i34.

Ustep 6 odnosi sie do roznych artykutow Karty, ktore w duchu pomocniczosci odsyfaja do krajo-
wych ustawodawstw i praktyk.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 53 - Poziom ochrony

Postanowienie to ma na celu utrzymanie poziomu ochrony zapewnionego obecnie, w ramach
ich odpowiedniego zakresu zastosowania, przez prawo Unii, prawo krajowe i miedzynarodowe.
Z uwagi na jej znaczenie, w artykule zostata zawarta wzmianka o europejskiej Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Wyjasnienie odnoszace sie do artykutu 54 - Zakaz naduzycia praw

Artykut ten odpowiada artykutowi 17 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci:

,Zadne z postanowien niniejszej Konwencji nie moze by¢ interpretowane jako przyznanie jakie-
mukolwiek panstwu, grupie lub osobie prawa do podjecia dziatan lub dokonania aktu zmierzaja-
cego do zniweczenia praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji albo ich ograniczenia
w wiekszym stopniu, niz to przewiduje Konwencja.”.

(*) Uwaga od wydawcy: odestania do numerow artykutdow zostaty uaktualnione i poprawiono kilka
oczywistych btedow.
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